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At this work  is elaborate propositions to minimize influence of financial crisis on the income of Ukraine budget.


В цій роботі розроблено пропозиції   щодо мнімізації впливу  фінансової кризи а дохідну частину бюджету України.

Багато країн світу, що страждають від фінансової кризи, серед альтернативних напрямів мінімізації  її негативних наслідків розглядають зниження податкового навантаження з метою стимулювання внутрішнього попиту й інвестицій або збільшення державного фінансування заходів  і підтримки національної економіки. У Великобританії з 1 грудня 2008 року знижено стандартну ставку ПДВ із 17,5% до 15%, що дасть змогу залишити в розпорядженні домогосподарств близько 12,5 млрд. фунтів стерлінгів, які вони зможуть витрати на споживання. Уряд Франції передбачає застосування методу прискореної амортизації для нових інвестицій, що вплине на скорочення зобовязвнь підприємств за податком на прибуток. Уряд Польщі пропонує збільшити ставки акцизів на алкоголь та імпортні автомобілі з метою отримання додаткових коштів для фінансування 2-річної програми виходу з кризи. Уряд Литви прийняв рішення збільшити ставки податків ПДВ з 18 до 20% і податку на прибуток 15-20%. У Естонії заплановано скорочення ставки  податку 3 21 до 20%.
Заходи щодо подолання фінансової кризи в Україні:
- Консолідація політичної еліти на принципах моральності і національних інтересів, професійна підготовка цієї еліти.
- Підвищення якості державного управління шляхом залучення професійно-підготовлених і досвідчених фахівців з постійною їх перепідготовкою.
- Розробка чіткої моделі держави з єдиними цілями і цінностями і на цій основі створення і реалізація стратегії соціально-економічного розвитку України, заснованої на науково-технічному і інноваційному розвитку з урахуванням глобалізації світової економіки.
- Підвищена увага до збереження і розвитку науково-технічного потенціалу з визначенням йому чітких пріоритетів, що забезпечують економічне зростання країни на основі нового технологічного устрою.
- Проведення ефективної імпортозахисної промислової політики в країні з метою скорочення негативного зовнішньоекономічного торгового сальдо.
            Є підстави вважати, що фінансова криза – це перш за все криза влади, це наслідок неадекватності та неефективності державного управління. Слід відзначити, що в Україні кризові явища розвиваються не стільки за рахунок зовнішніх, скільки внутрішніх причин, таких як:
1. Значне зростання обсягів зовнішньої заборгованості приватного сектору (до 100 млрд. доларів) внаслідок високих темпів кредитування за рахунок залучення кредитних ресурсів за межами країни, що є серйозною загрозою дестабілізації курсу гривні у зв’язку з необхідністю погашення великих обсягів короткострокового боргу (29 млрд. грн.) та у зв’язку із значним дефіцитом рахунку поточних операцій.

2. Невиправдано високий рівень доларизації та значні зобов’язання банків в іноземній валюті.

3. Виникнення дисбалансу між попитом і пропозицією іноземної валюти на міжбанківському ринку зумовило зниження курсу гривні.

4. Неадекватна і неефективна валютно-курсова політика, що спирається виключно на жорсткі монетарні антиінфляційні заходи, наслідком чого стало обмеження інвестиційних можливостей українських підприємств і втрата частини своїх коштів громадянами.

5. Неконтрольоване зростання імпорту в Україну, у зв’язку з чим негативне сальдо зовнішньої торгівлі досягло 12,5 млрд. доларів.

6. Розгортання кризи ліквідності в банківській системі України, пов’язаної, зокрема, з рейдерською атакою на Промінвестбанк і наростанням паніки вкладників.

7. Зростання недовіри інвесторів до фінансової системи України, що зумовило вивіз капіталу і згортання інвестицій в Україну, відсутність сприятливих умов для зростання ділової активності і розвитку підприємництва.
Унаслідок професійного обговорення проблеми учасники круглого столу дійшли висновку, що з метою недопущення наростання кризових явищ у банківській сфері та економіці в цілому необхідно:

1. Створити національний стабілізаційний фонд (як мінімум 25 млрд. грн.) за рахунок надходження коштів від перевиконання доходної частини Державного бюджету України, надходження коштів від приватизації, коштів Єдиного казначейського рахунку, нерозподілених залишків Резервного фонду Кабінету Міністрів України. 

Кошти стабілізаційного фонду повинні використовуватися для надання кредитів для погашення і обслуговування кредитів, одержаних вітчизняними банківськими установами та суб’єктами господарювання в іноземних кредиторів, фінансування інвестиційних та інфраструктурних проектів загальнодержавного значення, кредитування проектів малого та середнього бізнесу, пов’язаних із створенням нових робочих місць.

2. Ту частину активів ризикових банків, яку зараз рятує держава, необхідно націоналізувати. Комерційні банки, які прагнуть нагріти руки на кризі, повинні бути покарані.

3. Розмір гарантування відшкодування коштів вкладників, включаючи відсотки, збільшити до 150 тис. грн., у зв’язку з чим внести відповідні зміни до Закону України “Про Фонд гарантування вкладів фізичних осіб”.

4. Сформувати Державний бюджет на 2010 рік з оптимальним дефіцитом, але обов’язково задіявши власні фінансові ресурси для його покриття.

Комплекс вироблених учасниками круглого столу рекомендацій спрямований на економіко-правове забезпечення антикризових заходів, підтримку сталого економічного розвитку, а також гарантування державою соціальних стандартів населенню України. 

Практична реалізація запропонованих рекомендацій дасть можливість здійснити масштабні фінансові вливання в банківський та реальний сектори економіки, як це робиться в усіх розвинених країнах, дасть змогу використовувати грошову емісію, виходячи з гострих потреб національної економіки, і в такий спосіб відчутно зменшити потребу в зовнішніх запозиченнях. Для подолання наслідків фінансово-економічної кризи необхідна взаємодія фінансового та не фінансового секторів економіки, узгодженість дій усіх органів державної влади та суб’єктів господарювання. В Україні слід запровадити й інституційно оформити ефективну та постійно діючу систему моніторингу стабільності фінансової системи в цілому і банківського сектору зокрема. Грошово-кредитна політика НБУ має здійснюватися на основі інструментів точного настроювання та реальної незалежності центрального банку. 

Фінансова криза 2009 р., можливо, радикально змінить контури сучасного державного управління економікою. На нашу думку, для подолання кризи необхідно провести ряд змін:
1.       Необхідно перейти на нові показники виміру економіки. Показники фінансової сфери повинні знайти адекватне віддзеркалення в об’ємних макроекономічних показниках;
2.       Імовірно, з відносною незалежністю центральних банків слід покінчити. Адже саме така незалежність Федеральної резервної системи США спричинила економічну кризу. Світ став глобальним не тільки в сенсі інтернаціональних тенденцій, а й усередині кожної держави. Грошово-кредитна політика не може й далі  функціонувати ізольовано;
3.       Вийшли з-під контролю ринки цінних паперів, страхування, інвестиційні фонди тощо. Тому регулюючу роль центральних банків слід посилити.
4.       Слід застосувати законодавчі обмеження щодо пере кредитування, міжбанківського кредитування під заставу цінних паперів, а також запровадити нову систему оцінки цінних паперів, їх ліквідності. Вся міжнародна, національна та інші системи оцінки цінних паперів мають бути суттєво уцінені. При цьому не варто забувати, що причиною кризи 2008 р. стало фактичне прирівнювання до грошей величезної маси цінних паперів, яка перевищувала обсяги реальних грошей у кілька десятків разів.
5.       На нашу думку, настав час створити міжнародну комісію з дозволу, контролю та узгодження обсягів випуску, а також поточного регулювання державних цінних паперів і їх обігу на міжнародних фінансових ринках. 
6.       Необхідно деполітизувати такі міжнародні економічні організації, як МВФ і Світовий  банк. Криза свідчить про необхідність реорганізації МВФ та Світового банку, котрі виявилися не готовими до несподіваного фінансового обвалу, проґавили ознаки його наближення і не змогли запропонувати дієвих методів його подолання.
Банківська система України потребує нових підходів до регулювання. Так, криза української гривні на початку листопада підтвердила безпідставність абсолютизації законодавчої вимоги до центральних банків, щодо стабільності курсу національної валюти. Не випадково коливання курсу національної валюти НБУ пояснював слабкістю економіки та динамікою платіжного балансу. На нашу думку, основу грошової політики НБУ має становити плаваючий, ринковий курс гривні щодо долара і євро. Причому курс треба визначати на роздрібному та оптовому ринках. Кредитна політика НБУ, з урахуванням прагнення до мінімізації безробіття, має бути спрямована на стимулювання інвестицій. Не можна різко зменшити процентні ставки або ж тримати їх на високому рівні. Кредити потрібно давати, причому доступні. Але банки повинні вибрати інвестиційні, перспективні напрямки. Йдеться, власне, про те, що стосовно частини кредиторів політика НБУ має бути жорсткою, а щодо інших – м’якою. Податкову політику необхідно змінити, зменшивши рівень національного податкового тягаря. До діючої податкової системи слід застосувати гнучкий підхід. Щоб не допустити різкого спаду поточного споживання і стимулювати національного виробника, вельми доцільно було б знизити споживчі податки на внутрішні товари, за які розплачується масовий споживач.
Отже, криза 2009 року є глибокою. Вона охоплює і фінансову, й економічну сфери. Але її можна подолати – за умови кардинальних змін в економічній політиці держави. А саме, необхідно запровадити зміни у законодавстві щодо кредитування, посилити регулюючу роль центральних банків, але разом з тим посилити контроль за ними і зменшити їх незалежність.
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