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Постановка проблемы 

Развитие сферы интеллектуальной собственности (ИС) и инновационной деятельности 

(ИД) в регионах Российской Федерации является крайне важным шагом на пути их иннова-

ционного и технологического развития. 

При этом, как указывалось в Руководстве Всемирной организации интеллектуальной 

собственности (ВОИС) по разработке стратегии в области ИС в странах с переходной эконо-

микой [1], для таких стран (а вновь присоединенные регионы РФ со своими пришедшими  

в упадок экономикой и социальной сферой по причине ведущихся на их территориях боевых 

действий можно рассматривать в качестве именно таких территориальных образований) 

необходимость развития сферы ИС крайне важна для подъема и дальнейшего развития их 

экономики.  

Общие вопросы по разработке стратегий социально-экономического развития (далее – 

стратегия развития) субъектов РФ и планов мероприятий по ее реализации (далее – план ме-

роприятий) определены Приказом Минэкономразвития России от 23.03.2017 г. № 132 [2],  

а рекомендации по формированию стратегии развития непосредственно сферы ИС даны в Ме-

тодических рекомендациях Федерального института промышленной собственности (ФИПС) [3]. 

Цель исследования 

По результатам стратегий и программ развития сфер ИС и ИД в отдельных регионах 

РФ, в которых, как ожидается, вопросы развития данных сфер являются наиболее прорабо-

танными, дать рекомендации по разработке стратегии и программ развития указанных сфер в 

новых регионах РФ. 

Кроме того, желательно рассмотреть также стратегии развития и планы мероприятий 

в странах – членах Содружества Независимых Государств (СНГ). Это представляет интерес 

хотя бы потому, что согласно Плану мероприятий по реализации Стратегии экономического 

развития СНГ [4] предусмотрен ряд мероприятий, направленных на развитие в странах-

членах этого Содружества сферы ИС в условиях единообразного подхода к ним. 

Анализ исследований и публикаций 

Согласно данным ФИПС [5] в РФ пятеркой лидеров по изобретательской активности в 

плане количества заявок, поданных на выдачу патентов на результат интеллектуальной деятель-

ности (РИД), и динамики выдачи патентов, являются следующие федеральные округа РФ: 
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1) Центральный федеральный округ (ЦФО); 

2) Приволжский федеральный округ (ПФО); 

3) Северо-Западный федеральный округ (СЗФО); 

4) Сибирский федеральный округ (СФО); 

5) Южный федеральный округ (ЮФО). 

В связи с этим представляется целесообразным исследовать стратегии развития и 

планы мероприятий в регионах, входящих в указанные округа и имеющих схожие с вновь 

принятыми регионами РФ сегменты экономики и (или) наиболее развитые сферы ИС и ИД. 

Таковыми были выбраны: 

 в ЦФО – Воронежская область, в которой наиболее развитыми являются металло-

обрабатывающая и машиностроительная промышленности и которая в 2022 году в Нацио-

нальном рейтинге состояния инвестиционного климата заняла 11 место; 

 в ПФО – Республика Башкортостан, основу промышленности которой составляют 

металлургия, металлообработка, машиностроение и которая в 2021 году согласно оценке 

«Национального рейтингового агентства» получила рейтинг «IC3» (высокая инвестиционная 

привлекательность).  

Еще одним регионом ПФО, чьи стратегия развития и план мероприятий могут пред-

ставлять интерес, является Республика Татарстан, которая является одним из наиболее раз-

витых в индустриальном отношении районов страны; 

 в СФО – Кемеровская область – Кузбасс, в которой, так же как и в Донбассе, находит-

ся одно из самых крупных месторождений угля на планете, играющее определяющую роль  

в экономике региона, и вдобавок имеющая развитую металлургическую промышленность.  

Еще одним регионом СФО, представляющим интерес с точки зрения его стратегии 

развития и плана мероприятий, является Новосибирская область, которая отличается высоким 

уровнем развития индустрии, включая металлургическую промышленность и машиностроение; 

 в ЮФО – Республика Крым, которая специализируется в том числе в области до-

бычи полезных ископаемых, черной металлургии, судостроения, а также имеет характерные для 

вновь присоединенных территорий условия вхождения в состав регионов РФ. 

Исследования стратегий развития и планов мероприятий регионов СЗФО, чьи сектора 

промышленности в меньшей степени соответствуют профилю вновь присоединенных терри-

торий РФ, решено было не проводить. 

Исследования вопросов развития ИС и ИД в регионах РФ и странах-членах СНГ про-

водились на основании анализа их стратегий развития и планов мероприятий, утвержденных 

следующими нормативными правовыми актами (НПА): 

1. По Республике Башкортостан: 

 в отношении стратегии развития – Постановление Правительства Республики Башкор-

тостан от 20.12.2018 г. № 624 [6]; 

 в отношении плана мероприятий – Распоряжение Правительства Республики Башкор-

тостан от 26.12.2011 г. № 1703-р [7]. 

2. По Воронежской области: 

 в отношении стратегии развития – Закон Воронежской области от 20.12.2018 г.  

№ 168-ОЗ [8]; 

 в отношении плана мероприятий – Постановление Правительства Воронежской  

области от 29.12.2018 г. № 1242 [9]. 

3. По Кемеровской области (Кузбассу): 

 в отношении стратегии развития – Закон Кемеровской области от 26.12.2018 г.  

№ 122-ОЗ [10] с изменениями, внесенными Законом Кемеровской области от 23.12.2020 г.  

№ 163-ОЗ [11]; 

 в отношении плана мероприятий – Распоряжение Правительства Кемеровской  

области – Кузбасса от 03.06.2022 г. № 275-р [12]. 
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4. По Республике Крым: 

– в отношении стратегии развития – Закон Республики Крым от 09.01.2017 г.  

№ 352-ЗРК/2017 [13]; 

 в отношении плана мероприятий – Постановление Совета министров Республики 

Крым от 01.11.2017 г. № 570 [14]. 

5. По Новосибирской области: 

 в отношении стратегии развития – Постановление Правительства Новосибирской 

области от 19.03.2019 г. № 105-п [15];  

 в отношении плана мероприятий – Постановление Правительства Новосибирской 

области от 31.12.2019 г. № 514-п [16] и Постановление Правительства Новосибирской области 

от 31.12.2019 г. № 528-п [17]. 

6. По Республике Татарстан: 

 в отношении стратегии развития – Закон Республики Татарстан от 17.06.2015 г.  

№ 40-ЗРТ [18] и Постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от 31.10.2013 г.  

№ 823 [19]; 

 в отношении плана мероприятий – Постановление Кабинета Министров Республики 

Татарстан от 15.01.2013 г. № 11 [20] с изменениями и дополнениями, внесенными Постанов-

лением Кабинета Министров Республики Татарстан от 31.03.2016 г. № 190 [21]. 

7. По Республике Беларусь: в отношении стратегии развития и плана мероприятий – 

Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 24.11.2021 № 672 [22] с измене-

ниями и дополнениями, внесенными Постановлением Совета Министров Республики Беларусь 

от 20.12.2023 г. № 906 [23]. 

8. По Кыргызской Республике: 

 в отношении стратегии развития – Указ Президента Кыргызской Республики от 

31.10.2018 г. УП № 221 [24]; 

 в отношении плана мероприятий – Постановление Кабинета Министров Кыргызской 

Республики от 20.05.2022 г. № 265 [25]. 

9. По Республике Таджикистан: 

 в отношении стратегии развития и плана мероприятий – Постановление Прави-

тельства Республики Таджикистан от 01.06.2021 г. № 210 [26]. 

10. По Республике Узбекистан: 

 в отношении стратегии развития – Указ Президента Республики Узбекистан от 

28.01.2022 г. № УП-60 [27]; 

 в отношении плана мероприятий – Постановлением Президента Республики Узбе-

кистан от 26.04.2022 г. № ПП-221 [28]. 

По результатам проведенных исследований были сформулированы обобщенные фор-

мулировки стратегических целей (задач) в сферах ИС и ИД, а также мероприятия, направ-

ленные на решение этих целей (задач), которые могут быть рекомендованы новым субъектам 

РФ для включения в свои планы развития указанных сфер. 

Вышеуказанные цели (задачи) в сфере ИС с указанием возможных мероприятий по их 

достижению приведены ниже. 

1. Решение вопросов нормативно-правового регулирования управления правами  

на РИД и средства индивидуализации, принадлежащими субъекту РФ. 

Мероприятия: разработка и принятие НПА, направленных на формирование в регионе 

системы управления ИС, определение мер финансовой поддержки изобретателей, перечня 

компетентных региональных органов исполнительной власти, представляющих заключения 

при регистрации региональных и иных брендов, порядка выплат вознаграждений авторам 

служебных ОИС в целях стимулирования их создания и т. д. 

2. Обеспечение системного учета охраняемых РИД, принадлежащих региону. 

Мероприятия:  

https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=32487829
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 разработка и ведение автоматизированной информационно-аналитической системы 

учета ОИС, права на которые принадлежат региону; 

 формирование единого информационного ресурса, обеспечивающего накопление и 

доступ к банкам данных по ОИС региона, а также региональным брендам. 

3. Совершенствование системы доступа к информации в сфере ИС. 

Мероприятия: 

 разработка интернет-окна субъектов ИС и заинтересованных лиц – потенциальных 

покупателей ОИС для коммерциализации прав на ИС; 

 содействие в обеспечении дистанционного доступа к патентным фондам, находя-

щимся в регионе; 

 содействие в обеспечении доступа для всех заинтересованных лиц, в том числе 

субъектов малого и среднего предпринимательства, к предоставлению патентно-

лицензионных, консультационных, правовых и других услуг в сфере ИС. 

4. Развитие инфраструктуры ИС на предприятиях и в организациях региона. 

Мероприятия: создание: 

 патентно-лицензионных служб в организациях региона; 

 структурных подразделений по коммерциализации и применению ИС в научных 

учреждениях и учреждениях сферы образования. 

5. Стимулирование развития сферы ИС. 

Мероприятия: введение почетных званий «Заслуженный изобретатель региона»,  

«Заслуженный рационализатор региона».  

6. Проведение мероприятий в сфере патентно-информационного обеспечения изобре-

тательской и патентно-лицензионной работы. 

Мероприятия: 

 создание региональных патентных фондов; 

 мониторинг изобретательской активности в регионе. 

7. Стимулирование создания и использования региональных брендов. 

Мероприятия: 

 формирование перечня товаров с особыми свойствами, в отношении которых могут 

быть зарегистрированы географические указания региона; 

 проведение выставок-ярмарок местных производителей с бесплатным участием 

производителей региона, использующих региональный бренд, и обязательным предоставле-

нием для них площадок в рамках проведения культурно-массовых мероприятий; 

 развитие региональной системы добровольной сертификации продукции с участием 

общественных объединений и отраслевых ассоциаций, использующих региональные бренды 

товаров, произведенных на территории региона; 

 размещение сведений о региональных брендах на специализированных информацион-

ных ресурсах в сфере туризма региона, а также на сайтах региональных и муниципальных 

учреждений культуры; 

 проведение ежегодных конкурсов «Бренд года». 

8. Содействие в подготовке специалистов в сфере ИС, в том числе из числа предста-

вителей малого и среднего бизнеса, а также молодежи и юношества. 

Мероприятия: 

 организация повышения квалификации специалистов государственных органов и 

организаций в вопросах патентно-лицензионной работы, правовой охраны и вовлечения в 

гражданский оборот ОИС; 

 организация и проведение вебинаров, семинаров, учебных курсов и международных 

научно-практических конференций с ведущими специалистами и представителями ФИПС и 

Роспатента. 
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9. Популяризация в регионе сферы ИС. 

Мероприятия: 

 проведение семинаров, конференций, симпозиумов, тематических выставок, круг-

лых столов и т. д. в сфере ИС;  

 проведение республиканских смотров-конкурсов на лучшую постановку работы  

в области ИС на промышленных предприятиях и в учреждениях; 

 проведение тематико-консультационных радио- и телепередач, публикации статей 

в региональных газетах и журналах; 

 издание книги «Изобретатели и новаторы региона». 

Что касается вопросов развития в регионе сферы ИД, то в обобщенном виде стратеги-

ческими целями (задачами) в этой сфере и мероприятиями по их реализации могут быть  

следующие: 

1. Решение вопросов нормативно-правового регулирования системы инноваций, со-

здания и развития инновационной инфраструктуры. 

Мероприятия: принятие следующих НПА: 

 положения об осуществлении инновационной деятельности в регионе; 

 порядка предоставления государственной поддержки субъектам ИД; 

 порядка стимулирования научной, научно-технологической и ИД в регионе. 

2. Развитие инновационной инфраструктуры. 

Мероприятия: 

 разработка программ инновационного развития предприятий с государственной 

долей участия в уставном капитале; 

 создание центров мониторинга технологий, технопарков, бизнес-инкубаторов,  

индустриальных парков, технологических платформ, кластерных образований, инжинирин-

говых центров, центров коллективного пользования, офисов коммерциализации и т. д. 

3. Совершенствование системы доступа к информации в сфере ИД. 

Мероприятия: создание: 

 республиканского инновационного портала, содержащего информацию о состоянии 

ИД в регионе; 

 реестра инновационных проектов региональных субъектов ИД. 

4. Государственная (в т. ч. грантовая) поддержка реализации инновационных проектов. 

Мероприятия: 

 предоставление мер государственной поддержки субъектам ИД, включая: предо-

ставление налоговой льготы; предоставление субсидий из регионального бюджета на возме-

щение бизнес-инкубаторам и управляющим компаниям технопарков – производителям товаров, 

работ, услуг затрат, связанных с предоставлением услуг субъектам ИД; 

 предоставление субсидий субъектам ИД на: подготовку, осуществление трансфера 

и коммерциализацию технологий, включая выпуск опытной партии продукции, ее сертифи-

кацию, модернизацию производства и т. д.; выполнение научно-прикладных и инновационных 

разработок при обязательном участии научно-исследовательских институтов и образова-

тельных организаций высшего образования на территории региона. 

5. Создание условий для повышения инновационной активности бизнеса и появления 

новых инновационных компаний. 

Мероприятия:  

 создание «одного окна» для инноваторов, на котором будет представлена инфор-

мация об инновационной экосистеме региона, о федеральных и региональных мерах поддержки 

научных, научно-технологических и инновационных проектов, в том числе с возможностью 

подать заявку на региональные меры поддержки; 

 создание школ инновационного бизнеса. 
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6. Подготовка научных кадров и специалистов в сфере ИД. 

Мероприятия: организация процессов подготовки и переподготовки кадров. 

7. Развитие научно-технического потенциала молодежи. 

Мероприятия: создание сети центров молодежного инновационного творчества. 

8. Популяризация в регионе сферы ИД. 

Мероприятия: 

 организация и проведение конкурсов, выставочно-ярмарочных мероприятий,  

форумов и т. п. в сфере ИД; 

 проведение семинаров, конференций, симпозиумов, тематических выставок, круглых 

столов и т. д. в сфере ИД; 

 организация помощи в подготовке проектов субъектов ИД к участию в конкурсах  

и представлению их инвесторам на конкурсах, выставочно-ярмарочных мероприятиях, форумах 

и т. п. в сфере ИД. 

Заключение 

Ожидается, что вышеприведенные рекомендации по формированию стратегий развития 

во вновь присоединенных регионах РФ сфер ИС и ИД, а также мероприятий по реализации 

этих стратегий позволят надлежащим образом организовать становление и функционирование 

в указанных регионах сфер ИС и ИД, что в конечном счете будет способствовать их соци-

ально-экономическому развитию. 

Статья подготовлена в рамках выполнения Государственного задания 

№1024032600091-8-5.2.1 «Формирование механизма управления сферой интеллектуальной 

собственности в Донецкой Народной Республике как драйвер технологического развития 

региона» (шифр FRSE-2025-0001). 
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С. Л. Русов 

Федеральное государственное бюджетное научное учреждение  

«Институт научно-технической информации», г. Донецк 

О формировании предложений по развитию сфер интеллектуальной собственности  

и инновационной деятельности в новых субъектах Российской Федерации 

Развитие сферы интеллектуальной собственности (ИС) и инновационной деятельности (ИД) в регионах 

Российской Федерации является крайне важным шагом на пути их инновационного и технологического развития 

в целях активизации социально-экономического развития. 

Особенно важно решение данного вопроса для вновь присоединенных регионов РФ (ДНР, ЛНР,  

Запорожской и Херсонской областей), характеризующихся пришедшими в упадок экономикой и социальной 

сферой по причине отсутствия достаточных материальной базы и информационных ресурсов, наличия дефицита 

кадрового потенциала в сфере ИС, а также ведущихся на их территориях боевых действий. 

Предложены рекомендации по разработке стратегий и программ развития сфер ИС и ИД для указанных 

регионов РФ. 

Рекомендации сформированы на основании анализа стратегий и программ развития сфер ИС и ИД  

в отдельных регионах РФ, в которых вопросы развития данных сфер являлись наиболее проработанными.  

Кроме того, анализу были подвергнуты также стратегии и планы мероприятий в странах-членах Содружества 

Независимых Государств, поскольку согласно Плану мероприятий по реализации Стратегии их экономического 

развития был предусмотрен ряд мероприятий, направленных на развитие в  этих странах сферы ИС в условиях 

единообразного подхода к ним. 

В качестве исследуемых регионов РФ были выбраны те из них, которые: 

 располагались в федеральных округах, входящих согласно данным Федерального института  

промышленной собственности в пятерку лидеров по изобретательской активности в плане количества заявок, 

поданных на выдачу патентов на результаты интеллектуальной деятельности и динамики выдачи патентов; 

 имели схожие с вновь принятыми регионами РФ сегменты экономики и (или) наиболее развитые 

сферы ИС и ИД. 

Таковыми регионами стали: Воронежская область, Республика Башкортостан, Республика Татарстан, 
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Кемеровская область – Кузбасс, Новосибирская область, Республика Крым. 

В результате были выработаны обобщенные формулировки стратегических целей (задач) в сферах ИС 

и ИД, а также обозначены мероприятия, направленные на решение этих целей (задач), которые могут быть 

рекомендованы новым субъектам РФ для включения в свои планы развития указанных сфер. 

ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНАЯ СОБСТВЕННОСТЬ, ИННОВАЦИОННАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ, СТРАТЕГИЯ  

РАЗВИТИЯ, ПЛАН МЕРОПРИЯТИЙ, ВНОВЬ ПРИСОЕДИНЕННЫЕ РЕГИОНЫ РОССИЙСКОЙ  

ФЕДЕРАЦИИ 
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On the Formation of Proposals for the Development of Intellectual Property  

and Innovation Activities in New Subjects of the Russian Federation 

The development of the sphere of the intellectual property (IP) and innovation activities (IA) in the regions of 

the Russian Federation is an extremely important step towards their innovative and technological development in order 

to activate their socio-economic development.  

The solution to this issue is especially important for the newly annexed regions of the Russian Federation 

(DPR, LPR, Zaporozhye and Kherson regions), which are characterized by a declining economy and social sphere due 

to the lack of sufficient material resources and information resources, a shortage of human resources in the sphere of the 

intellectual property, as well as military operations being conducted on their territories. 

Recommendations for the development of strategies and programs for the development of the IP and IA 

spheres for the specified regions of the Russian Federation are proposed.  

The recommendations are formed on the basis of an analysis of strategies and programs for the development of 

the IP and IA in separate regions of the Russian Federation, in which the issues of development of these spheres were 

the most developed. In addition, the strategies and action plans in the member countries of the Commonwealth of Inde-

pendent States were also analyzed, since, according to the Action Plan for the implementation of the Strategy for their 

economic development, a number of measures are provided for aimed at developing the IP sphere in these countries 

under the conditions of a uniform approach to them. 

The regions of the Russian Federation to be studied were those that: 

– were located in federal districts that, according to data from the Federal Institute of Industrial Property, are 

among the top five leaders in the inventive activity in terms of the number of applications filed for patents for the results 

of intellectual activity and the dynamics of patent issuance; 

– had economic segments similar to those of the newly admitted regions of the Russian Federation and/or the 

most developed spheres of information technology and information technology. 

These regions were: Voronezh Region, the Republic of Bashkortostan, the Republic of Tatarstan, Kemerovo 

Region – Kuzbass, Novosibirsk Region, and the Republic of Crimea. 

As a result, generalized formulations of strategic goals (tasks) in the spheres of IP and IA were developed, and 

measures aimed at solving these goals (tasks), which can be recommended to new subjects of the Russian Federation for 

inclusion in their development plans for these spheres were identified.  
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