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Согласно статье 12 Конституции Донецкой Народной Республике, права и свободы 

человека и гражданина в ДНР признаются и гарантируются согласно общепризнанным 

принципам и нормам международного права. Осуществление прав и свобод человека и 

гражданина не должно нарушать права и свободы других лиц [1].  

Одним из таких нарушений прав граждан, является совершение правонарушений в 

сфере семейных правоотношений, что носит на сегодняшний день, широкое распространение 

в обществе. Они совершаются не только в отношении членов семьи, родственников, но и 

близких, других совместно проживающих лиц. 

Таким образом, домашнее насилие – это серьезная и актуальная проблема 

современности, решение которой, требует разработки и реализации комплекса 

профилактических мер, как со стороны государства, так и общества. 

Несмотря на, повышенное внимание к данной проблеме, как среди представителей 

государственной власти, так и среди широкой общественности, статистические данные 

свидетельствуют о том, что количество правонарушений и преступлений в сфере домашнего 

насилия с каждым годом увеличивается или продолжает оставаться на опасно высоком уровне. 

Так, по данным МВД ДНР по состоянию на конец 2020 года в МВД ДНР 

зарегистрировано 1706 фактов насилия в семье, из них 486 были совершены повторно. В 1292 

случаях преступление совершили мужчины, в 80 – женщины [2].  

Совершению таких преступлений, как правило, предшествует длительная 

противоправная деятельность одного или нескольких членов семьи, совершающих при этом 

насильственные действия административно-правового или иного до преступного характера. И 

чем раньше такие действия будут выявлены, пресечены и наказаны, тем меньше вероятность 

совершения преступных деяний.  

Термин «домашнее насилие» позволяет относить к данному явлению все варианты 

насилия (физического, сексуального, психологического, духовного, экономического), 

совершенного в рамках «дома» (комнаты, квартиры, жилого помещения и т. д.) одним лицом 

(агрессором) по отношению к другому лицу (жертве) в отношениях, возникающих, 

изменяющихся и/или прекращающихся между супругами/ бывшими супругами; близкими 

партнерами/ бывшими близкими партнерами; родителями или лицами их заменяющими, 

детьми, внуками, другими родственниками; родственниками со стороны супругов; людьми, 
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которые живут вместе, но не состоят в браке или родстве; людьми, которые были помолвлены 

или собираются (собирались) пожениться.  

Официальное понятие «домашнее насилие» закреплено в Конвенции Совета Европы 

«О предотвращении и борьбе с насилием в отношении женщин и домашним насилием» от 

11.05.2011 (Стамбульской конвенции) [3]. В ней, термин «домашнее насилие» включает все 

акты физического, сексуального, психологического или экономического насилия, которые 

происходят в кругу семьи или в быту, или между бывшими либо нынешними супругами, или 

партнерами, независимо от того, проживает или не проживает лицо, их совершающее в том 

же месте, что и жертва [3].  

Вместе с тем понятие «предупреждение домашнего насилия» на сегодняшний̆ день 

отсутствует. Однако, используя логику законодателя, который раскрывает это понятие как 

элемент деятельности по «противодействию терроризму», «противодействию экстремистской 

деятельности», «противодействию коррупции», под предупреждением домашнего насилия 

предлагается понимать деятельность по выявлению и последующему устранению причин и 

условий, способствующих совершению домашнего насилия, в том числе внедрению 

социально-восстанавливающих программ для жертв домашнего насилия и корректирующих 

(реабилитационных) программ для лиц, его совершивших.  

Таким образом, опираясь на предложенное нами понятие «предупреждение домашнего 

насилия», можно определить и классифицировать следующую систему субъектов, 

реализующих предупреждение домашнего насилия, а именно:  

1. По критерию участия в формировании государственных программ в сфере 

противодействия домашнему насилию можно выделить: Глава Донецкой Народной 

Республики, Народный Совет ДНР, Правительство ДНР, Уполномоченный по правам 

человека в ДНР, Уполномоченный по правам ребенка в ДНР, органы исполнительной власти, 

которые осуществляют предупреждение домашнего насилия в пределах своих полномочий 

(Министерство внутренних дел ДНР) и другие субъекты. 

2. По критерию реализации мер предупреждения домашнего насилия, в том числе по 

выявлению и последующему устранению причин и условий, способствующих совершению 

домашнего насилия, привлечению виновных лиц к ответственности (профилактика 

домашнего насилия) это органы: внутренних дел, прокуратуры, судебной власти, органы и 

учреждения уголовно-исполнительной системы, органы и учреждения связи и массовых 

коммуникаций.  

3. По критерию минимизации и ликвидации последствий домашнего насилия, в том 

числе прохождение социально-восстанавливающих программ жертвами домашнего насилия и 

корректирующих (реабилитационных) программ лицами, совершившими правонарушения и 

преступления в сфере домашнего насилия, это: органы внутренних дел; органы и учреждения 

здравоохранения; орган ы и учреждения образования и науки; предприятия и учреждения 

связи и массовых коммуникаций; органы и учреждения труда и социальной защиты; 

общественные объединения и некоммерческие организации, созданные в целях 

противодействия домашнему насилию и оказания помощи лицам, пострадавшим от 

противоправных действий в сфере семейно-бытовых правоотношении, и т. д. 

Необходимо отметить, что именно органы полиции являются основным субъектом 

предупреждения домашнего насилия, поскольку они первыми приезжают на вызов, общаются 

с жертвой домашнего насилия, в случае необходимости оказывают ей первую помощь и 

психологическую поддержку, применяют предусмотренные законодательством меры 

воздействия к правонарушителю, ведут профилактический учет таких лиц, применяют меры 

обеспечения по делам об административных правонарушениях или меры уголовно-

процессуального обеспечения и т. д. 

Таким образом, одним из основных вопросов в сфере семейных правоотношений 

является, непосредственно, предупреждение и пресечение актов домашнего насилия.  
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Отметим, что именно от ОВД и профессиональности их действий, а также наличия 

соответствующих полномочий, предусмотренных законодательством ДНР, во многом зависит 

эффективность предупреждения совершения актов домашнего насилия, а также реабилитация 

и социальная адаптация жертв домашнего насилия, и корректировка поведения 

правонарушителей.  

Таким образом, решать данную проблему следует при активном и скоординированном 

участии всех субъектов предупреждения домашнего насилия, опирающихся на нормативно-

правовое и ресурсное обеспечение в Донецкой Народной Республике. 
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