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Донецкая Народная Республика (далее – ДНР) в настоящее время проходит 

сложный период своего развития. Мы являемся не только свидетелями, но и 

участниками преобразований во всех сферах социально-экономической и 

политической жизни, значительного научно-технического прогресса, 

реформирования государственной власти и экономических отношений. 

Коренные изменения не могли оставить в стороне органы внутренних дел 

Донецкой Народной Республики (далее – ОВД ДНР) как составную часть 

государственного аппарата власти и субъекта обеспечения общественной 

безопасности. 

Статья 77 Конституции ДНР предусматривает, что Правительство ДНР 

обеспечивает в пределах своих полномочий проведение единой государственной 

политики в области финансов, науки, образования, культуры, здравоохранения, 

физической культуры и спорта, социального обеспечения, безопасности 

дорожного движения и экологии, а также осуществляет в пределах своих 

полномочий меры по реализации, обеспечению и защите прав и свобод человека 

и гражданина, охране собственности и общественного порядка, 

противодействию терроризму и экстремизму, борьбе с преступностью [1]. 

Так что фактически от того, как эффективно Правительство выполняет 

возложенные на него задачи в сфере исследования, и зависит уровень 

утверждения и обеспечения прав и свобод человека. При этом данное правило 

касается почти всех групп прав и свобод. Деятельность этого органа государства 

связана, прежде всего, с оперативным управлением системой органов 

исполнительной власти в направлении утверждения и обеспечения прав и свобод 

человека, носящего исполнительно-распорядительный характер. 

Особое место в системе органов исполнительной власти по утверждению 

и обеспечению прав и свобод человека занимают министерства и другие 

центральные органы исполнительной власти. 

Следует отметить, что вопросы соблюдения общественной безопасности 

были предметом исследований таких отечественных ученых, как А.М. Бандурка, 

Ю.В. Дубко, А.С. Доценко, А.Т. Комзюк, В.П. Лысюченко и другие, однако у 
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ученых на сегодняшний день отсутствует единогласное мнение о сущности 

понятия ОВД как субъекта обеспечения общественной безопасности. 

Из содержания Закона ДНР «О полиции» (далее – Закон) однозначно 

определить суть понятия ОВД невозможно, поскольку отсутствует его четкая 

регламентация [2]. Но анализ Закона дает возможность сделать вывод, что ОВД 

являются системой органов исполнительной власти, на которую возложена 

обязанность защищать жизнь, здоровье, права и свободы человека и гражданина, 

собственность, окружающую среду, интересы общества и государства от 

противоправных посягательств, а также выполнять задачи обеспечения 

общественной безопасности и охраны общественного порядка. 

Суть понятия «общественный порядок» толкуется, как урегулированная 

правовыми и другими социальными нормами система общественных 

отношений, которая обеспечивает защиту прав и свобод граждан, уважение к 

чести и человеческому достоинству, соблюдение норм общественной морали. 

Сферу общественного порядка составляют преимущественно отношения, 

возникающие и развивающиеся в общественных местах, к которым 

принадлежат, в первую очередь, места общего проживания, труда, отдыха, а 

также общения людей, с целью удовлетворения разнообразных жизненных 

потребностей. Общественный порядок предусматривает: 

А) всестороннее правовое и социальное обеспечение общественного 

спокойствия, нормальных условий для труда, отдыха и быта людей; 

Б) обеспечение охраны общественного порядка эффективной 

деятельностью специальных правоохранительных органов и общественных 

организаций; 

В) наличие дисциплинарной, административной, уголовной и других 

видов юридической, а также моральной ответственности. 

Понятие «общественная безопасность» в научной литературе 

истолковывается как состояние защищенности жизненно важных интересов 

личности, общества и государства от противоправных посягательств 

(общественные отношения по поводу обращения с источником опасности, 

которые обеспечивают безопасность людей и материальных ценностей) [3, c. 13]. 

В более широком понимании общественную безопасность можно определить, 

как состояние, в котором граждане не обозначены индивидуально, как и другие 

государственные объекты, и им не грозит никакая опасность, а также не 

существует угрозы нарушения повседневной жизни общества и нормального 

функционирования государственных и негосударственных организаций. 

Итак, учитывая вышесказанное, общественная безопасность – это 

совокупность общественных отношений в сфере защиты интересов личности, 
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общества и государства от противоправных посягательств. Ее задачами является: 

обеспечение общественного спокойствия и справедливости; защита граждан от 

негативных последствий противоправных и преступных посягательств; 

гарантированность нормальных условий для жизни населения; гуманизация всех 

сфер жизнедеятельности общества. 

Непосредственное управление в области обеспечения общественного 

порядка и общественной безопасности осуществляет Министерство внутренних 

дел ДНР и его органы на местах. Законом предусмотрены также задачи, которые 

обязывают ОВД: 

– уведомлять соответствующие государственные органы и общественные 

объединения об авариях, пожарах, стихийных бедствиях и других чрезвычайных 

событиях, проводить неотложные мероприятия для ликвидации их последствий, 

спасения людей и предоставления им помощи, охраны имущества, которое 

осталось без присмотра; 

– принимать участие в проведении карантинных мероприятий во время 

эпидемий, эпизоотий; 

– способствовать обеспечению в соответствии с законодательством 

режима военного или чрезвычайного положения в случае их объявления на всей 

территории Республики или в отдельной местности; 

– обеспечивать общественный порядок во время проведения массовых 

мероприятий коммерческого характера на средства организаций или лиц, 

которые их проводят [2]. 

ОВД при решении своих задач по охране общественного порядка и 

безопасности, борьбе с преступностью должны квалифицированно и эффективно 

действовать в любой ситуации: как в чрезвычайных, повседневных условиях 

несения службы, так и при ухудшении оперативной обстановки. Особенные 

условия также имеют место в случае объявления особенного порядка и введения 

правового режима военного положения. При этом в органах внутренних дел 

возникает потребность во внедрении дополнительных специальных 

мероприятий правового, организационного, тактического и другого характера, а 

также в их ресурсном обеспечении, чтобы в кратчайший срок с наименьшими 

потерями восстановить нормальный ритм жизни. 

Итак, осуществив анализ научно-юридической литературы и нормативно-

правовой базы, можно сделать соответствующий вывод: «органы внутренних 

дел» – это сфера деятельности государства по упорядочению общественных 

отношений, связанных с защитой жизни, здоровья, охраной прав и свобод 

человека и гражданина, обеспечения общественного порядка и общественной 

безопасности, защитой собственности, интересов общества и государства от 
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противоправных посягательств, обеспечение безопасности дорожного 

движения, а также осуществление миграционной политики и охраны 

государственной границы Донецкой Народной Республики. 
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