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Главной цель унификации в правовой системе государства следует считать 

создание единых, общих норм права в той или иной отрасли права. 

Статья 17 ГК ДНР регламентирует возмещение убытков, причиненных 

государственными органами и органами местного самоуправления, определяя, что 

убытки, причиненные лицам в результате незаконных действий (бездействия) 

государственных органов, органов местного самоуправления или должностных лиц 
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этих органов, подлежат возмещению государством или муниципальным 

образованием [1]. 

Статья 1198 ГК ДНР регламентирует возмещение вреда, причиненного лицу в 

результате незаконных действий (бездействия) государственных органов, органов 

местного самоуправления или должностных лиц этих органов за счет 

соответствующего бюджета государственного органа или органа местного 

самоуправления [1].  

Аналогичные положения закреплены в ст. 16 и ст. 1070 ГК РФ, устанавливая за 

подобные действия (бездействия) ответственность государства, соответствующего 

субъекта РФ или муниципального образования [2]. 

Исходя из анализа данных положений ГК ДНР, можем сделать вывод, что 

данные нормы ориентированы на нормативные положения Гражданского кодекса РФ 

и  в части реабилитации и возмещения вреда, причиненного незаконными действиями 

(бездействиями) правоохранительных органов предусматриваются только общие 

положения.  

Вместе с тем, возмещение убытков, причиненных государственными органами, 

подлежат возмещению государственным органом за счет соответствующего бюджета 

или государством, так как именно органам государственной власти делегированы 

полномочия государства в той или иной сфере.  

Что касается уголовно-процессуального законодательства, то в соответствии с 

ч. 1 ст. 59 УПК ДНР в ряде случаев по реабилитирующим основаниям (прекращение 

уголовного дела за отсутствием события преступления, отсутствие в деянии состава 

преступления и т.д.) орган дознания, следователь, прокурор и суд обязаны разъяснить 

лицу порядок восстановления его нарушенных прав и принять необходимые меры к 

возмещению вреда, причиненного лицу в результате незаконных действий 

правоохранительных органов [3]. 

В свою очередь ч. 1 ст. 133 УПК РФ предусмотрено, что право на реабилитацию 

включает в себя право на возмещение имущественного вреда, устранение 

последствий морального вреда и восстановление в трудовых, пенсионных, 

жилищных и иных правах. Вред, причиненный гражданину в результате уголовного 

преследования, возмещается государством в полном объеме независимо от вины 

органа дознания, дознавателя, следователя, прокурора и суда [4]. 

Как мы видим, общими положениями законодательства ДНР и РФ в части 

реабилитации и возмещения вреда, причиненного незаконными решениями 

правоохранительных органов, является гарантия соответствующего возмещения со 

стороны государства. В частности, уголовно-процессуальное законодательство ДНР 

определяет обязанность органа дознания, следователя, прокурора и суда по принятию 

мер к возмещению ущерба, причиненного гражданину незаконными действиями, 

относя данные нормы к институту реабилитации. 

Как отмечает Н.В. Уварова-Патенко, под правоохранительными органами 

следует понимать самостоятельную группу государственных органов, выполняющих 

восстановление нарушенного права, наказание нарушителя, обеспечение законности, 

борьбы с преступностью и другими правонарушениями [5, с. 271], следовательно,  их 
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нормативной базой деятельности необходимо считать указанные выше нормы права 

о возмещении убытков. Однако необходимо обратить внимание на то, что нормы ГК, 

как и нормы УПК ДНР и РФ содержат лишь общие положения о порядке возмещения 

вреда, причиненного правоохранительными органами. Учитывая это, проблема 

унификации норм гражданского и уголовно-процессуального законодательства в 

данной сфере связна с выбором дальнейшего направления его усовершенствования 

путем принятия единого нормативного правового акта, регламентирующего порядок 

и механизм возмещения вреда, причиненного незаконными действиями 

(бездействиями) правоохранительных органов. 

Необходимо согласиться с мнением Е.Г. Потапенко, который утверждает, что с 

учетом постоянного роста числа нормативных правовых актов, приводящего к 

сложности их реализации, противоречивости и дублированию, выбор вектора 

развития права и законодательства в направлении их систематизации и унификации 

является вполне обоснованным [6, с. 345]. 

Как результат,  правильное понимание самого термина «унификация», 

раскрытие его содержания имеет важное не только теоретическое, но и практическое 

значение. Для реализации интеграционного курса гармонизации законодательства 

ДНР с законодательством РФ следует отметить необходимость совершения 

законодателем действий, направленных на прогресс и развитие гражданского и 

уголовно-процессуального законодательства в данном комплексном межотраслевом 

правовом институте.  

Сравнивая нормы гражданского законодательства, регулирующие 

реабилитацию возмещение вреда, причиненного незаконными решениями 

правоохранительных органов в ДНР и РФ, следует сказать о схожем механизме 

регулирования данных общественных отношений.  

Следует отметить, что нормы уголовно-процессуального законодательства 

ДНР и РФ не единообразны. В связи с этим, органу законодательной власти ДНР 

целесообразно унифицировать процессуальные нормативные положения согласно 

законодательству РФ, в котором также существуют перспективные направления 

усовершенствования. 

Таким образом, возможность унификации норм гражданского и уголовно-

процессуального законодательства, регулирующего реабилитацию и возмещение 

вреда, причиненного незаконными решениями правоохранительных органов ДНР и 

РФ, направлена на приведение к единообразию норм из указанных отраслей права 

законодательства ДНР с законодательством РФ, а также разработке единого 

нормативно-правового акта, регламентирующего механизм возмещения вреда, 

причиненного незаконными действиями (бездействиями) правоохранительных 

органов государства, включающего в себя положения как гражданского, так и 

уголовно-процессуального законодательства.  
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