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ГОСУДАРСТВЕННАЯ ИСПОЛНИТЕЛЬНАЯ ВЛАСТЬ ДОНЕЦКОЙ НАРОДНОЙ 

РЕСПУБЛИКИ В ПЕРИОД С 7 АВГУСТА ПО 12 НОЯБРЯ 2014 ГОДА 

В статье рассматриваются результаты работы Совета Министров Донецкой 

Народной Республики (ДНР) под руководством А.В. Захарченко с момента его назначения 

на должность Председателя Совета Министров ДНР 07 августа 2014 года до принятия им 

в качестве избранного Главы ДНР отставки действовавшего и назначения нового состава 

Совета Министров ДНР 12 ноября 2014 года. 

Ключевые слова: Донецкая Народная Республика (ДНР), Глава ДНР, Совет 

Министров ДНР, Трехсторонняя контактная группа, отдельные районы Донецкой и 

Луганской областей (ОРДЛО). 

 

STATE EXECUTIVE POWER OF THE DONETSK PEOPLE'S REPUBLIC IN THE 

PERIOD FROM AUGUST 7 TO NOVEMBER 12, 2014 

The article examines the results of the work of the Council of Ministers of the Donetsk 

People's Republic (DPR) under the leadership of A.V. Zakharchenko from the moment of his 

appointment as Chairman of the DPR Council of Ministers on August 7, 2014 until he accepted 

the resignation of the current DPR as the elected Head of the DPR and the appointment of a new 

composition of the DPR Council of Ministers on November 12, 2014. 

Key words: Donetsk People’s Republic (DPR), Head of the DPR, DPR Council of 

Ministers, Tripartite Contact Group, certain areas of Donetsk and Luhansk regions (ORDLO). 

 

Постановка проблемы в общем виде и ее связь с важными научными или 

практическими заданиями. История, утверждает В.Е. Логинов, – не фатальный безликий 

процесс, а сложное и противоречивое явление, в котором участвуют не только большие 

массы людей, но и отдельные личности, в особенности выдающиеся, накладывающие 

отпечаток своей яркой и неповторимой индивидуальности на весь ход событий. В связи с 

этим, одним из важных аспектов познания истории является раскрытие вопроса о 

характере и степени влияния личности (обычной, талантливой, выдающейся, гениальной) 

на ход протекания исторических событий [3, с. 197]. 

Факт влияния личности на ход исторического процесса признают все философские 

концепции, поэтому рассматривая процесс становления и развития государственной 

исполнительной власти Донецкой Народной Республики (далее – ДНР, Республика) 

невозможно оставить за рамками исследования личность первого Главы Донецкой 

Народной Республики, Председателя Совета Министров Донецкой Народной Республики 

Александра Владимировича Захарченко. 
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Кандидатура А.В. Захарченко была предложена на должность Председателя Совета 

Министров Донецкой Народной Республики (далее – Совмин ДНР) 07 августа 2014 года 

[11]. В этот же день А.В. Захарченко был утвержден в должности Председателя Совмина 

ДНР [20]. 

По результатам первых в истории Республики выборов Главы Донецкой Народной 

Республики, состоявшихся 02 ноября 2014 года, А.В. Захарченко был избран Главой ДНР 

[1] и, в соответствии с ч. 3 ст. 75 Конституции ДНР (в ред. от 14.05.2014) [2], продолжал 

совмещать свою должность с должностью Председателя Совмина ДНР вплоть до своей 

гибели в результате террористического акта 31 августа 2018 года [17]. 

Перед вновь избранным Главой Республики во исполнение требований ст. 79 

Конституции ДНР Совмин ДНР сложил свои полномочия. 04 ноября 2014 года Глава ДНР 

своим Указом № 1 принял отставку действовавшего Совмина [16], а 12 ноября Указом 

№ 9 назначил новый состав Совета Министров ДНР [7]. 

Анализ последних исследований и публикаций, в которых начато решение 

данной проблемы и на которые опирается автор. Легитимация А.В. Захарченко в 

статусе Главы ДНР ознаменовала переход процесса формирования вертикали 

государственной, в частности исполнительной, власти от количественного к 

качественному. В большинстве источников А.В. Захарченко как государственный деятель 

ассоциируется с его пребыванием на посту Главы ДНР. 

Нерешенные ранее части общей проблемы, которым посвящается 

обозначенная статья. Деятельность же А.В. Захарченко и руководимого им Совета 

Министров ДНР на этапе, предшествовавшем выборам Первого Главы ДНР, 

незаслуженно забыта. 

Формулировка целей статьи. Целью настоящей статьи является рассмотрение 

результатов работы Совмина ДНР под руководством А.В. Захарченко с момента его 

назначения на должность Председателя Совмина ДНР до принятия им в качестве 

избранного Главы ДНР отставки действовавшего Совмина и назначения нового состава 

Совета Министров ДНР. 

Наша оценка будет базироваться на содержании нормативных правовых актов 

Сомина ДНР, размещенных в официальных источниках. Временными рамками 

представленного исследования, таким образом, является период времени  

с 07 августа 2014 года по 12 ноября 2014 года. 

Изложение основного материала исследования с полным обоснованием 

полученных научных результатов. 07 августа 2014 года, как указывалось выше, 

А.В. Захарченко был утвержден в должности Председателя Совмина ДНР. 

14 августа 2014 года Распоряжением Совмина ДНР № 41 образован Президиум 

Совета Министров Донецкой Народной Республики и установлен его состав (по 

должностям) [5] а Распоряжением Совмина ДНР № 42 – утвержден его персональный 

состав [6]. В этот же день Постановлением Совмина ДНР № 26-4 Президиум Совмина 

ДНР наделен правом принимать Постановления Совета Министров ДНР, что было 

обусловлено необходимостью повышения оперативности государственного управления в 

условиях введенного на территории Республики военного положения [8]. 

На протяжении рассматриваемого периода времени продолжился процесс 

формирования структуры органов государственной исполнительной власти Республики. В 

частности, 25 августа 2014 года Постановлением Совмина ДНР № 30-1 Министерство 

угольной промышленности и Министерство топливно-энергетического комплекса 

претерпели слияние в Министерство топливно-энергетического комплекса [12], а  

26 сентября 2014 года Постановлением Совмина ДНР № 35-1 создано Министерство по 
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делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий 

стихийных бедствий [15]. 

В рассматриваемый период времени в стадию практической реализации вступило 

Постановление Совмина ДНР № 18-5 «О переходе в государственную собственность 

Донецкой Народной Республики собственности государства Украина», принятое  

21 июля 2014 года [9]. Данным постановлением регламентировался переход в 

государственную собственность Донецкой Народной Республики имущественных прав 

собственности всех предприятий, организаций, учреждений или доли в уставном капитале 

таких предприятий, принадлежавших ранее государственной собственности Украины и 

расположенных на территории Республики, и налгался запрет на отчуждение прав 

собственности государственных и коммунальных предприятий, организаций, учреждений 

и их имущества. 

26 сентября 2014 года Совмином ДНР принято постановление № 35-8, 

установившее порядок введения временных государственных администраций на 

предприятиях и в учреждениях. Временные государственные администрации вводились в 

управление предприятиями и учреждениями Советом Министров ДНР по ходатайству 

профильного министерства в случае: 

 самоустранения администрации предприятия (учреждения) от управления 

предприятием; 

 когда деятельность предприятия, либо бездеятельность руководства 

предприятия (учреждения) создавала угрозу техногенной или экологической катастрофы; 

 совершения предприятием (учреждением) действий, направленных на 

сокрытие счетов, активов, реестров, отчетов, документов; 

 совершение сделок, не соответствующих критериям разумного хозяйствования 

применительно к основной производственной деятельности предприятия (учреждения); 

 осуществления предприятием (учреждением) деятельности с высоким уровнем 

риска, которая могла привести к потере активов или доходов; 

 на основании протокола общего собрания коллектива предприятия, 

подписанного не менее 51% от общей численности сотрудников предприятия; 

 неподчинения администрации предприятия (учреждения) Конституции, 

законам и постановлениям Совета Министров Донецкой Народной Республики, а также 

приравненным к ним нормативным и правовым актам. 

С момента введения временной государственной администрации на предприятии 

(учреждении), трудовые отношения руководителя предприятия с предприятием 

прекращались [10]. 

Необходимо обратить внимание на то, что в рассматриваемый период времени на 

территории ДНР параллельно с создаваемыми республиканскими органами 

государственной власти продолжали функционировать органы государственной власти 

Украины. Однако на данном этапе указанные процессы претерпели трансформации, 

характеризующиеся усилением государственной власти ДНР и ослаблением 

государственной власти Украины. 

Так, незадолго до назначения А.В. Захарченко Председателем Совмина ДНР, 

Правительством республики были приняты:  

 Постановление Совмина ДНР от 17.07.2014 № 17-4 «О создании Министерства 

внутренних дел Донецкой Народной Республики» [13]; 
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 Постановление Совмина ДНР от 17.07.2014 № 17-5 «О создании Министерства 

Государственной Безопасности Донецкой Народной Республики» [14], –  

реализация которых пришлась на рассматриваемый нами период времени. 

В частности, Постановлением Совмина ДНР «О создании Министерства 

внутренних дел Донецкой Народной Республики» с момента вступления его в силу на 

территории Республики запрещалась деятельность Министерства внутренних дел (далее – 

МВД) Украины, Государственной пенитенциарной службы Украины, а также 

Государственной миграционной службы Украины (п. 10 Постановления Совмина ДНР 

№ 17-4). 

Вся собственность, недвижимость, территория, иные объекты инфраструктуры, 

архивы и иные ресурсы МВД Украины, Государственной пенитенциарной службы 

Украины и Государственной миграционной службы Украины, находящиеся на территории 

ДНР переходили в ведение МВД ДНР (п. 11 Постановления Совмина ДНР № 17-4), 

которому предписывалось провести инвентаризацию и составить реестры собственности 

(п. 12 Постановления Совмина ДНР № 17-4). 

Сотрудникам МВД Украины, Государственной пенитенциарной службы Украины и 

Государственной миграционной службы Украины, находящимся на территории 

Республики, предписывалось в пятидневный срок со дня вступления в силу 

Постановления Совмина ДНР № 17-4 прибыть в Министерство внутренних дел ДНР для 

регистрации, прохождения переаттестации и решения вопроса о дальнейшем 

прохождении службы. Невыполнение данного требования расценивалось как 

сознательное противодействие деятельности Министерства внутренних дел ДНР, 

вследствие чего сотрудники правоохранительных органов Украины подлежали 

выдворению за пределы Донецкой Народной Республики (п. 14 Постановления Совмина 

ДНР № 17-4). 

Аналогичные меры были приняты и в отношении органов государственной 

безопасности Украины. Постановлением Совмина ДНР «О создании Министерства 

Государственной Безопасности Донецкой Народной Республики» с момента вступления 

его в силу на территории ДНР запрещалась деятельность Службы безопасности Украины, 

Службы внешней разведки Украины, Управления государственной охраны Украины, 

Государственной пограничной службы, других специальных служб Украины  

(п. 6 Постановления Совмина ДНР № 17-5). 

Вся собственность, недвижимость, территория, архивы и прочие ресурсы Службы 

безопасности Украины, Службы внешней разведки Украины, Управления 

государственной охраны Украины, Государственной пограничной службы Украины, 

находящиеся на территории Республики, передавались в ведение МГБ ДНР  

(п. 7 Постановления Совмина ДНР № 17-5), которому предписывалось провести их 

инвентаризацию и составить реестры собственности (п. 9 Постановления Совмина ДНР 

№ 17-5). 

Сотрудникам Службы безопасности Украины, Службы внешней разведки 

Украины, Управления государственной охраны Украины, Государственной пограничной 

службы, находящимся на территории ДНР, предписывалось в пятидневный срок со дня 

вступления в силу Постановления Совмина ДНР № 17-5 прибыть в Министерство 

государственной безопасности ДНР для регистрации, прохождения переаттестации и 

решения вопроса о дальнейшем прохождении службы. Невыполнение данного требования 

влекло за собой выдворение указанных должностных лиц за пределы Донецкой Народной 

Республики (п. 14 Постановления Совмина ДНР № 17-5). 
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Реализация Постановлений Совмина ДНР «О создании Министерства внутренних 

дел Донецкой Народной Республики» и «О создании Министерства Государственной 

Безопасности Донецкой Народной Республики» является наглядным примером 

«вытеснения» с территории ДНР органов государственной исполнительной власти 

Украины и их замены соответствующими органами власти Республики. 

Главным политическим событием, имевшим место в рассматриваемый период 

времени, на наш взгляд, являются консультации Трехсторонней контактной группы 

относительно совместных шагов, направленных на имплементацию Мирного плана 

Президента Украины П. Порошенко и инициатив Президента России В. Путина, и 

подписание 5 сентября 2014 года в г. Минск (Республика Беларусь) Протокола по итогам 

проведенных консультаций [19]. 

В консультациях Трехсторонней контактной группы приняли участие: от ОБСЕ – 

Посол Хайди Тальявини, от Украины – Второй Президент Украины Л.Д. Кучма, от 

Российской Федерации – Посол РФ в Украине М.Ю. Зурабов. Подписантами Протокола 

без указания официального статуса были А.В. Захарченко и И.В. Плотницкий. 

Протокол предусматривал осуществление следующих шагов: 

1. Обеспечить незамедлительное двухстороннее прекращение применения 

оружия. 

2. Обеспечить мониторинг и верификацию со стороны ОБСЕ режима 

неприменения оружия. 

3. Провести децентрализацию власти, в т.ч. путем принятия Закона Украины  

«О временном порядке местного самоуправления в отдельных районах Донецкой и 

Луганской областей» (Закон об особом статусе). 

4. Обеспечить постоянно действующий мониторинг на украинско-российской 

государственной границе и верификацию со стороны ОБСЕ с созданием зоны 

безопасности в приграничных районах Украины и РФ. 

5. Безотлагательно освободить всех заложников и незаконно удерживаемых лиц. 

6. Принять закон о недопущении преследования и наказания лиц в связи с 

событиями, которые имели место в отдельных районах Донецкой и Луганской областей 

Украины. 

7. Продолжить инклюзивный общенациональный диалог. 

8. Принять меры по улучшению гуманитарной ситуации на Донбассе. 

9. Обеспечить проведение досрочных местных выборов в соответствии с Законом 

Украины «О временном порядке местного самоуправления в отдельных районах 

Донецкой и Луганской областей» (Закон об особом статусе). 

10. Вывести незаконные вооруженные формирования, военную технику, а также 

боевиков и наемников с территории Украины. 

11. Принять программу экономического возрождения Донбасса и восстановления 

жизнедеятельности региона. 

12. Предоставить гарантии личной безопасности для участников консультаций. 

19 сентября 2014 года участниками Трехсторонней контактной группы и 

представителями Республик был подписан Меморандум об исполнении положений 

Протокола по итогам консультаций Трехсторонней контактной группы относительно 

шагов, направленных на имплементацию Мирного плана Президента Украины 

П. Порошенко и инициатив Президента России В. Путина, содержащий меры по 

двухстороннему прекращению применения оружия [4]. 
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Несмотря на то, что минские переговоры Трехсторонней контактной группы, 

состоявшиеся в сентябре 2014 года, не прекратили кровопролития на Донбассе, по их 

итогам Украиной было принято Распоряжение Кабинета Министров Украины от 7 ноября 

2014 № 1085-р «Об утверждении перечня населенных пунктов, на территории которых 

органы государственной власти временно не осуществляют или осуществляют не в 

полном объеме свои полномочия» [18] – нормативный правовой акт, в котором впервые в 

истории ДНР была закреплена территория, подконтрольная Республике. То есть, 

территория, на которую распространялось действие государственной, в том числе 

исполнительной, власти ДНР. 

К территории, подконтрольной Республике на тот момент были отнесены: 

 г. Донецк; 

 г. Докучаевск; 

 г. Горловка; 

 г. Енакиево (кроме г. Углегорска); 

 г. Ждановка; 

 г. Кировское; 

 г. Макеевка; 

 г. Снежное; 

 г. Торез; 

 г. Харцызк (в том числе г. Зугрес); 

 г. Шахтерск; 

 г. Ясиноватая; 

 населенные пункты Амвросиевского района (все); 

 населенные пункты Старобешевского района (все); 

 населенные пункты Шахтерского района (все); 

 населенные пункты Новоазовского района: с. Пионерское, с. Приморское, 

с. Коминтерново, с. Водяное, с. Заиченко, с. Широкино, с. Бердянское, с. Павлополь, 

с. Пищевик, с. Черненко, с. Лебединское, с. Сопино. 

Выводы по исследованию и перспективы дальнейших поисков в данном 

направлении. Таким образом, временной период деятельности Совмина ДНР под 

руководством А.В. Захарченко с 07 августа 2014 года по 12 ноября 2014 года может быть 

обозначен как этап «Переходного Правительства А.В. Захарченко». Данный термин 

предлагается нами в сравнении со следующим этапом деятельности Совмина ДНР, состав 

которого был назначен А.В. Захарченко уже в качестве избранного главы ДНР, и, 

соответственно, может обозначаться как этап «Совета Министров А.В. Захарченко». 

Этап «Переходного Правительства А.В. Захарченко» мы бы охарактеризовали как 

этап прекращения деятельности на территории ДНР органов государственной власти 

Украины и смены их республиканскими органами государственной власти. На данном 

этапе впервые оформилась и получила нормативное правовое закрепление территория, 

подконтрольная ДНР, на которую распространялся суверенитет Республики. 
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