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ДОНЕЦКОЙ НАРОДНОЙ РЕСПУБЛИКИ 

Разработан механизм управления устойчивым развитием в контексте реализации госу-

дарственной политики Донецкой Народной Республики в экономической и социальной сферах. 

Он представляет собой сложную систему, являясь синтезом содержания, внутреннего по-

строения и порядка реализации методов, процессов и процедур управления устойчивым раз-

витием при поддержке научно-методического, информационного, финансового, нормативно-

правового, организационного обеспечения. Представленный механизм ориентирован на до-

стижение оперативных, тактических и стратегических целей государственной социально-

экономической политики управления, направленных на обеспечение экономического роста, по-

вышения уровня и качества жизни населения Республики. 
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Введение 

Признание Донецкой Народной Республики, заключение Договора о дружбе, сотруд-

ничестве и взаимной помощи между Российской Федерацией и ДНР, подписанного 

21.02.2022 г. и вступившего в силу 25.02.2022 г., также деоккупация временно неподкон-

трольных территорий Республики ставят новые задачи перед государством на всех уровнях 

управления. Очевидно, что в процессе активных боевых действий все ресурсы мобилизованы 

для стабилизации гуманитарной ситуации на освобождаемых территориях, поддержания ми-

нимального прожитого уровня граждан ДНР, на восстановление социальной, бытовой, про-

мышленной и логистической инфраструктуры. Вместе с тем, выход на траекторию устойчи-

вого роста и обеспечение достойного уровня жизни граждан требует кардинального пере-

смотра механизмов государственной политики в социально-экономической сфере и внедре-

ния современного инструментария государственного управления социально-экономической 

системой Республики.  

Общемировым трендом и вектором развития является переход к Концепции устойчи-

вого развития и утверждение ее принципов на уровне отдельных государств. Данная концеп-

ция направлена на обеспечение разумного баланса между решением социально-экономи-

ческих проблем и сохранением окружающей среды. Базовыми приоритетами Концепции 

устойчивого развития является борьба с бедностью и безработицей, достижение социального 

равенства, экономическое развитие с учетом эффективного использования ресурсов и при-

родных богатств, развитие международного партнерства и сотрудничества,  распространение 

достижений научно-технического прогресса, внедрение инноваций во все сферы обществен-

ной жизни и др. Принципы Концепции устойчивого развития легли в основу научно обосно-

ванных государственных политик в социально-экономической сфере многих экономически 

развитых государств. Согласно Конституции, ДНР является демократическим правовым со-

циальным государством. Это свидетельствует о возможности интеграции принципов Кон-

цепции устойчивого развития и механизмов государственной социально-экономической по-

литики. В связи с этим важным научным заданием является разработка комплексного меха-

низма управления устойчивым развитием для обеспечения ускоренного экономического ро-

ста и повышения благосостояния граждан Республики.  
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Анализ последних исследований 

Отдельным аспектам совершенствования механизмов реализации государственной 

политики в экономической и социальной сферах посвящены научные труды таких ученых, 

как С. Н. Гриневская [1, 2], С. В. Дохолян [3], С. В. Захаров [4], О. А. Курносова [5],  

Р. Н. Лепа [5], О. Е. Малых [6], Р. В. Ободец [4], В. З. Петросянц [3], Д. В. Петросянц [3],  

А. В. Половян [2], Т. И. Рудченко [7], Н. В. Шемякина [2] и другие. Проблемы оценки эф-

фективности социально-экономической политики государства и формированию стратегии 

устойчивого социально-экономического развития исследуются в работах таких авторов, как 

А. Е. Городецкий [8], Г. Ю. Гуляев [9], Е. А. Жуков [10], Г. Д. Ковалева [11], Т. А. Макареня 

[12], А. С. Маршалова [11], А. В. Мехренцев [13], А. М. Нагимова [14], Е. С. Нестеренко [15], 

И. Н. Примышев [15], Ш. З. Ризаханова [16], В. И. Срибный [17], Г. А. Унтура [11], Т. В. Ускова 

[18, 19], С. Г. Черемисина [17] и др. 

Разработке комплексных механизмов управления на различных уровнях и в различ-

ных видах экономической деятельности посвящены научные работы таких авторов, как  

Г. В. Астапова [20], Е. А. Астапова [20], Н. В. Белоброва [21], В. В. Бовсуновский [22],  

В. К. Бурлачков [23], А. Кульман [24], О. А. Курносова [25], Р. Н. Лепа [26], Д. П. Лойко [20], 

О. В. Малышевская [27], В. Ю. Мурай [28], К. В. Ордов [23], М. С. Пантелеев [29],  

С. В. Свиридова [30], В. А. Слепцов [23], Е. Н. Сыщикова [31], В. А. Харченко [32],  

А. И. Хисамова [33] и др.  

Несмотря на значительный интерес ученых к отмеченным проблемам, в настоящее 

время не обобщены особенности управления устойчивым развитием постконфликтных тер-

риторий, отсутствует комплексный механизм управления данными процессами в контексте 

реализации государственной социально-экономической политики. 

Цель исследования – разработать механизм управления устойчивым развитием в кон-

тексте реализации государственной социально-экономической политики для обеспечения 

высокого уровня и качества жизни населения Донецкой Народной Республики.  

Изложение основного материала 

Реализация социально-экономической политики государства на основе Концепции 

устойчивого развития предполагает процесс экономических, социальных и экологических 

изменений, при котором эксплуатация природных ресурсов, направление инвестиций, ориен-

тация научно-технического прогресса, развитие личности и институциональные изменения 

согласованы друг с другом и укрепляют нынешний и будущий потенциал для удовлетворе-

ния человеческих потребностей и повышения качества и жизни населения страны. Основу 

устойчивого развития на уровне отдельных государств формирует продуманная политика в 

экономической, социальной и экологической сферах. В связи с этим целями государственной 

социально-экономической политики, основанной на концепции устойчивого развития, явля-

ются:  

– обеспечение экономического роста и экономической справедливости; 

– социальный прогресс – обеспечение занятости, доступного здравоохранения и обра-

зования, удовлетворения потребностей людей в продовольствии, воде, энергии, санитарии, а 

также реализация возможностей всех членов общества участвовать в принятии решений, 

своих прав и свобод;  

– поиск экономически и технологически приемлемых решений для сохранения при-

родных ресурсов, безопасности производства и охраны окружающей среды.  

Графически это может быть выражено в виде триединой модели концепции устойчи-

вого развития (рисунок 1).  
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Рисунок 1 – Графическое изображение концепции устойчивого развития 

(разработано автором на основе [34]) 

Следовательно, перманентный учет принципов Концепции устойчивого развития 

должен быть положен в основу грамотной государственной политики ДНР в социально-

экономической сфере. Ее реализация должна осуществляться на основе комплексного меха-

низма управления (рисунок 2).  

Следует заметить, что механизм занимает особое место в любой концепции, посколь-

ку увязывает теорию и практику управления. Анализ литературы [20–33] показал, что суще-

ствуют различные трактовки экономической сущности категории «механизм управления». 

Данный термин используется в контексте организации управления процессами в социально-

экономических системах и ориентирован на осуществление непрерывных управленческих 

воздействий на объекты и подсистемы с целью обеспечения их целевых результатов. При 

этом можно сделать вывод, что различия в позициях ученых в основном обусловлены разно-

образием процессов и систем управления, совершенствование которых является предметом 

их исследований. 

В связи с этим, механизм управления устойчивым развитием в контексте реализа-

ции государственной политики в социально-экономической сфере будем трактовать как 

систему, которая представляет собой синтез содержания, внутреннего построения и порядка 

реализации методов, процессов и процедур управления устойчивым  развитием при под-

держке научно-методического, нормативно-правового, организационного и информационно-

го обеспечения, реализация которой обеспечивает экономический рост и повышение уровня 

и качества жизни населения Республики.  

Действие предложенного механизма управления устойчивым развитием в контексте 

реализации государственной политики в социально-экономической сфере начинается с ана-

лиза состояния и динамики социально-экономического развития ДНР (блок 1 на рисунке 2). 

Анализируются основные тенденции и тренды макроэкономического и отраслевого разви-

тия. Реализация данного этапа осуществляется специалистами Министерства экономическо-

го развития Донецкой Народной Республики. В процессе такого анализа необходимо исполь-

зовать комплекс показателей, наиболее полным образом отражающих характеристики разви-

тия экономики. При этом могут использоваться ежегодные статистические сборники, отчеты 

отечественных и международных организаций, профильных научно-исследовательских ин-

ститутов и т. д.  
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Рисунок 2 – Схема механизма управления устойчивым развитием в контексте реализации 

государственной политики в социально-экономической сфере   

(разработано автором) 
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Сбор и систематизация данных о трендах социально-экономического развития эконо-

мики ДНР должны носить регулярный системный характер, поэтому их целесообразно осу-

ществлять с использованием современных компьютерных и информационных технологий 

(ИКТ, КИС, баз данных и др.). Это требует внедрения соответствующих информационных 

технологий и программных продуктов, включая интерфейс введения данных, средства их 

хранения, защиты, обработки, систематизации и анализа. Сотрудники Министерства эконо-

мического развития должны в меру необходимости наполнять данными систему, которая 

позволяет осуществлять дальнейший централизованный анализ и интерпретацию получен-

ной информации с целью использования результатов как одного из базовых элементов обос-

нования управленческих решений [25]. 

На втором этапе (блок 2 на рисунок 2) осуществляется формирование целей реализа-

ции механизма управления устойчивым развитием экономики ДНР на основе целей и страте-

гий развития ДНР, определенной Главой Республики. Результат данного этапа является ос-

новой для реализации последующих этапов механизма, т.к. целеполагание – это важнейший 

этап в процессе обоснования и реализации управленческих решений. От его корректности 

зависит эффективность реализуемого механизма.  

На третьем этапе (блок 3 на рисунке 2) осуществляется оценка уровня устойчивого 

развития экономики Донецкой Народной Республики. Этот этап выполняется специалистами 

Министерства экономического развития ДНР на основе специального аналитического ин-

струментария, разработка которого является предметом дальнейшего исследования автора. 

Данные для оценки предоставляются Министерством доходов и сборов, Министерством тру-

да и социальной политики, Министерством экологии (создание последнего будет входить в 

разработку организационного обеспечения механизма). Метод оценки устойчивого развития 

будет включать систему показателей, распределенных по группам: экономическая, социаль-

ная, экологическая составляющие устойчивого развития. По каждой группе будет находить-

ся обобщающий интегральный показатель, на основе которых определится уровень устойчи-

вого развития на основе инструментария аналитической геометрии. Полученное значение 

данного уровня будет использоваться для установления и выявления «узких мест» текущего 

состояния экономического развития. Данные этапы используются для формирования страте-

гии устойчивого развития Донецкой Народной Республики.  

На четвертом этапе (блок 4 на рисунке 2) осуществляется оценка эффективности реа-

лизуемой государственной политики в экономической и социальной сферах. Этап реализует-

ся специалистами Министерства экономического развития ДНР. Данные для оценки предо-

ставляются Министерством доходов и сборов, Министерством труда и социальной политики, 

Министерством экологии. Оценка эффективности базируется на применении многомерного 

регрессионного анализа.  Функция позволяет эластичность ВВП зависимости от размера за-

трат на реализацию государственной политики в экономической, социальной и экологиче-

ской сферах. Результаты этого этапа используются для формирования стратегии устойчивого 

развития Донецкой Народной Республики. 

На пятом этапе (блок 5 на рисунке 2) сотрудниками Министерства экономического 

развития ДНР на основе специального аналитического инструментария осуществляется 

оценка степени достижения целей государственной социально-экономической политики. 

Данные для оценки предоставляются Министерством доходов и сборов, Министерством тру-

да и социальной политики, Министерством экологии. Для эффективного управления устой-

чивым развитием экономики недостаточно лишь сформулировать цели, поставленные перед 

государством в условиях экономики военного времени. Для того, чтобы система управления 

была конструктивной, необходимо наличие критериев, позволяющих оценить степень до-

стижения целей. Степень достижения целей социально-экономического развития можно из-

мерить, если будет уточнено, как измерить удовлетворенность всех членов общества при 

реализации государственной политики, какие критерии при этом должны учитываться и 
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шкалы использоваться. Целесообразнее использовать вербально-числовые шкалы, включа-

ющие содержательное описание градаций шкалы и ее численные значения. При этом такая 

шкала должна быть специально предназначена для измерения степени достижения именно 

конкретно поставленной цели. Степень достижения целей политики государства в экономи-

ческой, социальной и экологической сферах должна определяться на основе системы инди-

каторов, благодаря которым определяется степень достижения плановых значений каждого 

показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи реализуемой политики. Степень 

достижения планового значения показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи 

государственной политики, рассчитывается по специальным формулам. Предлагаемая оце-

ночная шкала содержит значения от 0 до 100 % и характеризуется такими степенями: низкая, 

поддержка, развитие. Результаты данного этапа используются для корректировки поставлен-

ной цели, а также при формировании и выборе стратегии устойчивого развития экономики 

Республики.  

На шестом этапе (блок 6 на рисунке 2) осуществляется формирование стратегии 

устойчивого развития экономики ДНР. На данном этапе используются результаты этапов 3–5. 

Формирование стратегии осуществляется специалистами Министерства экономического раз-

вития ДНР на основе специального аналитического инструментария – матрицы принятия 

решений по формированию стратегии устойчивого развития государства. Использование 

предложенной матрицы позволяет выбрать наиболее эффективную стратегию перехода на 

устойчивое развитие на основе планируемого сценария развития государства. Это обеспечит 

не только оценку эффективности затрат на реализуемую политику, но и позволит оценить 

вероятность наступления каждого сценария. Очевидно, что стратегический вектор должен 

быть ориентирован на инновационный путь развития и переход к Концепции устойчивого 

развития, что предполагает выбор стратегических приоритетов для обеспечения устойчивого 

развития Республики. 

На седьмом этапе (блок 7 на рисунке 2) Главой ДНР осуществляется утверждение 

сформированной стратегии устойчивого развития экономики государства.  

На восьмом этапе (блок 8 на рисунке 2) специалистами Министерства экономического 

развития на основе аккумулируемых данных о затратах и результатах реализации стратегии 

устойчивого развития оценивают ее результаты. При необходимости вносятся коррективы на 

каждом из этапов действия предложенного механизма, они итерационно повторяются.  

Реализация предлагаемого механизма управления устойчивым развитием экономики 

ДНР осуществляется на основе системного подхода с использованием современных методов 

экономико-математического моделирования, анализа и прогнозирования. На каждом этапе 

используются специфический инструментарий, позволяющий достичь тактического, опера-

тивного, стратегического управления для обеспечения экономического роста, повышения 

уровня и качества жизни населения государства.  

Следует заметить, что предложенный механизм не вызван заменить собой существу-

ющую систему управления социально-экономическим развитием Республики. Механизм ин-

тегрируется в действующую систему управления таким образом, чтобы в процессе обосно-

вания, подготовки, принятия и реализации решений учесть принципы Концепции устойчиво-

го развития в контексте реализации государственной политики в социально-экономической 

сфере. Предполагается, что разработанный механизм интегрируется с существующими и 

действующими управленческими технологиями, а его внедрение осуществляется путем реа-

лизации тех функций, которые в данный момент не осуществляются, но не подменяя, а кор-

ректируя и дополняя существующую систему управления экономикой государства. 

Заключение 

Таким образом, разработанный механизм управления устойчивым развитием в кон-

тексте реализации государственной политики в социально-экономической сфере объединяет 



48 

ISSN 1990-7796. Вести Автомобильно-дорожного института =  

Bulletin of the Automobile and Highway Institute, 2022, № 2(41) 
Сайт http:// vestnik.adidonntu.ru 

содержание, внутреннее строение, порядок реализации процессов и процедур обоснования и 

реализации решений по выбору стратегии устойчивого развития экономики. Предлагаемый 

механизм предполагает интеграцию научно-методического, информационного, финансового, 

нормативно-правового и организационного обеспечения процессов управления. Предлагае-

мый механизм управления нацелен на выбор такой стратегии устойчивого развития, которая 

способна обеспечить выход на траекторию ускоренного экономического роста и повысить 

уровень и качество жизни населения Донецкой Народной Республики. Разработка аналити-

ческого инструментария, входящего в научно-методическое обеспечение, а также формиро-

вание организационного и информационного обеспечения для эффективности реализации 

предлагаемого механизма, является предметом дальнейших научных исследований автора.  
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М. В. Подсушная 

Генеральная прокуратура Донецкой Народной Республики, г. Донецк 

Механизм управления устойчивым развитием в контексте реализации государственной  

социально-экономической политики Донецкой Народной Республики 

Признание Донецкой Народной Республики, заключение Договора о дружбе, сотрудничестве и взаим-

ной помощи между Российской Федерацией и ДНР, подписанного 21.02.2022 г. и вступившего в силу 

25.02.2022 г., также деоккупация временно неподконтрольных территорий Республики ставят новые задачи 

перед государством на всех уровнях управления. Выход на траекторию устойчивого роста и обеспечение до-

стойного уровня жизни граждан требует кардинального пересмотра механизмов государственной политики в 

социально-экономической сфере. Концепция устойчивого развития направлена на обеспечение разумного ба-

ланса между решением социально-экономических проблем и сохранением окружающей среды. Принципы Кон-

цепции устойчивого развития легли в основу научно обоснованных государственных политик в социально-

экономической сфере многих экономически развитых государств. Согласно Конституции, ДНР является демо-

кратическим правовым социальным государством. Это свидетельствует о возможности интеграции принципов 

Концепции устойчивого развития и механизмов государственной социально-экономической политики.  

Разработан механизм управления устойчивым развитием в контексте реализации государственной по-
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литики Донецкой Народной Республики в экономической и социальной сферах. Он представляет собой слож-

ную систему, являясь синтезом содержания, внутреннего построения и порядка реализации методов, процессов 

и процедур управления устойчивым развитием при поддержке научно-методического, информационного, фи-

нансового, нормативно-правового, организационного обеспечения. Представленный механизм ориентирован на 

достижение оперативных, тактических и стратегических целей государственной социально-экономической 

политики управления, направленных на обеспечение экономического роста, повышения уровня и качества жиз-

ни населения Республики. Разработка научно-методического, формирование организационного и информаци-

онного обеспечения для эффективности реализации предлагаемого механизма является предметом дальнейших 

научных исследований автора. 

ГОСУДАРСТВЕННАЯ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА, КОНЦЕПЦИЯ УСТОЙЧИВОГО 

РАЗВИТИЯ, МЕХАНИЗМ УПРАВЛЕНИЯ, СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКАЯ СФЕРА, УСТОЙЧИВОЕ 

РАЗВИТИЕ 

 

 

 

 
M. V. Podsushnaia 

Attorney General’s Office of the Donetsk People’s Republic, Donetsk 

Mechanism of the Sustainable Development Management in the Context of the State Social and 

Economic Policy Implementation in the Donetsk People's Republic  

Recognition of the Donetsk People's Republic, the conclusion of the Treaty of Friendship, Cooperation and 

Mutual Aid between the Russian Federation and the DPR, signed on February 21, 2022 and entered into force on  

February 25, 2022, as well as the de-occupation of the temporarily uncontrolled territories of the Republic pose new 

challenges for the state at all management levels. Entering the trajectory of the sustainable growth and ensuring an  

adequate standard of living for citizens requires a radical revision of the state policy mechanisms in the socio-economic 

sphere. The concept of the sustainable development is aimed at ensuring a reasonable balance between the solution of 

socio-economic problems and the environment preservation. The principles of the Concept of Sustainable Development 

formed the basis of scientifically based state policies in the socio-economic sphere of many economically developed 

countries. According to the Constitution, the DPR is a democratic legal social state. This indicates the possibility of 

integrating the principles of the Concept of Sustainable Development and the mechanisms of state socio-economic policy. 

The mechanism of the sustainable development management in the context of the state policy implementation 

of the Donetsk People's Republic in the economic and social spheres is developed. It is a complex system, being a  

synthesis of content, internal construction and implementation of methods, processes and procedures of the sustainable 

development management with the help of scientific, methodological, informational, financial, legal and organizational 

support. The presented mechanism is focused on achieving operational, tactical and strategic goals of the state  

socio-economic management policy aimed at ensuring the economic growth, improving the level and quality of life of 

the population of the Republic. The development of scientific and methodological, organizational and information  

support for the implementation effectiveness of the proposed mechanism is the subject of the further scientific research 

of the author. 
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