
№ 8 (3) • 2020 • НАУЧНЫЙ ВЕСТНИК ГОУ ЛНР «Луганский национальный аграрный университет» 

 

 
371 

УДК 338.43:631.1 

ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 

ДОНЕЦКОЙ НАРОДНОЙ РЕСПУБЛИКИ: ПРИОРИТЕТНЫЕ 
НАПРАВЛЕНИЯ 

Н. А. Перевозчикова, Г. А. Шавкун, Т. В. Биденко 

ГУ «Институт экономических исследований», г. Донецк, ДНР 

e-mail: minina17@mail.ru 

 

Аннотация. Проведенные исследования по проблеме 
продовольственной безопасности Донецкой Народной Республики в 
сложившихся экономических и политических условиях, позволили выделить 
ряд ключевых направлений ее обеспечения: развитие АПК; повышение 
экономической и физической доступности продовольствия, а также качества 
продукции внутреннего производства; применение финансовых инструментов 
развития АПК и развитие его научно-образовательного потенциала; 
совершенствование организационных форм развития сельскохозяйственных 
территорий. 
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Abstract. The studies on the food security of the Donetsk People's Republic 

in the prevailing economic and political conditions made it possible to identify a 

number of key areas of its support: development of the agricultural sector; 

improving the economic and physical availability of food, as well as the quality of 

domestic production; financial instruments for the development of agribusiness and 

the development of its scientific and educational potential; organizational forms of 

agricultural development. 
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Введение. Вопросы продовольственной безопасности находятся в 
центре внимания многих ученых, политиков, а также таких международных 
организаций как: Продовольственная и сельскохозяйственная организация 
Объединенных Наций (ФАО), Международный фонд сельскохозяйственного 
развития (МФСР), Всемирная продовольственная программа (ВПП), 
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Всемирная организация здравоохранения (ВОЗ) [1]. 
Рейтинг стран мира по уровню продовольственной безопасности 

согласно данным Economist Intelligence Unit за 2018 год (исследование 
проводилось в 113 государствах), возглавили Сингапур, Ирландия, 
Великобритания, США. Индекс продовольственной безопасности этих стран 
составил около 85%. Индекс продовольственной безопасности России 
составил 67% (42 место). Украина находится на 63 месте со значением 
индекса 55,7% [3]. 

Очевидно, что продовольственная безопасность зависит от 
оптимального соотношения внутреннего производства и импорта продуктов 
питания. При этом импорт продовольствия играет две важные роли: 

- позволяет обеспечивать страну тем продовольствием, которое из-за 
климатических условий не может быть произведено на ее территории; 

- выступает в качестве альтернативы продовольственному 
самообеспечению. 

Продовольственная безопасность подразумевает существование 
пределов импорта, которые обеспечивают независимость страны от внешних 
производителей. Вопросы импортозамещения следует рассматривать в увязке с 
экспортной политикой государства, т.е. осуществляя импортозамещение, 
необходимо одновременно наращивать экспортный потенциал по тем видам 
сельскохозяйственной продукции и продовольствия, для производства которых 
на территории имеются благоприятные природные и экономические условия. 

Для Донецкой Народной Республики, функционирующей в условиях 
военно-политического конфликта, экономической блокады и социально-

экономической нестабильности, проблема продовольственной безопасности 
приобретает особую актуальность. Обеспеченность продовольствием 
предопределяет экономическую стабильность, социальную устойчивость и 
независимость государства, что дает возможность противостоять внешним 
угрозам. 

Цель исследования: выделение направлений обеспечения 
продовольственной безопасности ДНР с практическими рекомендациями по 
их осуществлению.  

Материалы и методы исследования. При проведении исследования 
использовались результаты работы ученых ближнего и дальнего зарубежья, 
затрагивающие решение проблемы обеспечения продовольственной 
безопасности для территориальных систем различного уровня: М. Трэйси, 
Дж. Конвейна, И. Н. Фурса, К. Андерсона, А. Стратта, А. И. Алтуховой, 
И. Г. Ушачева, И. В. Щетинина, А. А. Кудряшовой, О. П. Пресняковой и др.  

Для достижения цели исследования в наибольшей степени были 
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использованы методы сравнения, группировки и единства, индукции и 
дедукции, а также комплексный подход к решению проблемы и методы 
экономического, логического и сравнительного анализа. 

Результаты исследования и их обсуждение. Для обеспечения 
продовольственной безопасности ДНР необходимо разработать 
стратегию, которая была бы направлена на защиту приоритетов социально-

экономического развития и их реализацию на основе поддержки местного 
производителя. Рост производства местной продукции выступает важнейшим 
фактором достижения утраченной продовольственной безопасности, т.к. в 
общем объёме продовольствия значительна доля ввозимых мясных продуктов, 
рыбы и продуктов ее переработки, овощей и фруктов и других продуктов 
питания. На уровне государства необходима поддержка и защита местного 
агропромышленного производства, которое, прежде всего, должно состоять в 
определении наиболее приоритетных направлений, в условиях ограниченности 
средств бюджета, выделяемых на финансирование сельского хозяйства. 

Изучение проблемы достижения продовольственной безопасности 
Республики позволило выделить следующие основные направления ее 
обеспечения:  

1. Развитие агропромышленного комплекса (АПК). 
Сложный характер мер государственного регулирования развития 

агропромышленного комплекса актуализирует необходимость формирования 
механизма системного развития аграрного сектора экономики, адекватного 
приоритетным направлениям развития, способствующего росту 
эффективности социально-экономического потенциала и обеспечению 
продовольственной безопасности населения территории. 

Растениеводство является одной из важнейших экономических 
составляющих сельского хозяйства. Благодаря наличию плодородных 
пахотных земель и оптимальных климатических условий, ДНР имеет 
возможность выращивать на своих территориях большие урожаи пшеницы. 
Этот элемент растениеводства используется для производства хлеба, а также 
импортируется в другие страны. Кроме того, растениеводство является 
основой развития животноводства, поскольку выступает кормовой базой, 
поэтому снижение импортозависимости этой отрасли является стратегически 
важной задачей. 

1.1. Развитие отрасли растениеводства требует: 
 снижения интенсивности деградации почв земель 

сельскохозяйственного назначения; 
 проведения агрохимической паспортизации земель; 
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 повышения почвенного плодородия и урожайности 
сельскохозяйственных культур (реконструкция и строительство 
мелиоративных систем, количественный рост вносимых удобрений, 
использование новых сортов и т.п.); 

 расширения посевов сельскохозяйственных культур за счет 
неиспользуемых пахотных земель;  

 развития овощеводства, плодоводства, рассадного и тепличного 
хозяйства; 

 внедрения современной прогрессивной системы агротехники;  

 поддержки развития инфраструктуры агропродовольственного 
рынка; 

 совершенствования методов селекции, создания новых сортов 
сельскохозяйственных культур, обладающих высоким продуктивным 
потенциалом, освоения научно обоснованных систем земледелия и 
семеноводства; 

 развития расширенного воспроизводства семян:  
 выделения семеноводства зерновых культур ДНР в самостоятельную 

отрасль с приоритетным финансированием из республиканского бюджета; 
 совершенствования системы ценообразования на сортовые семена 

зерновых культур; 
 формирования целевых программ селекции и семеноводства 

зерновых культур, а также развития системы государственного 
регулирования и государственной поддержки отрасли; 

 организации консалтинговых систем по технологическому 
сопровождению сортового семеноводства; 

 проведения мониторинга развития сортов и оценку его материалов, 
корректив в селекционной работе научных учреждений, производящих 
селекционный материал. 

1.2. Для развития животноводства необходимо: 
 восстановление и модернизация существующих и создание новых 

комплексов животноводства; 
 восстановление передовых интенсивных технологий производства 

свинины; 
 развитие племенного дела в сфере животноводства; 
 проведение комплексных мероприятий, направленных на улучшение 

кормления и содержание сельскохозяйственных животных, в том числе – 

птицы. 
1.3. Основными задачами развития рыбохозяйственного комплекса 
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являются: 
 расширение видового состава выращиваемых аквакультур;  
 зарыбление естественных водоемов с целью пополнения рыбных 

запасов и увеличения объемов вылова водных биоресурсов;  
 наращивание рыбоперерабатывающих мощностей. 
1.4. С целью улучшения условий переработки, хранения и реализации 

сельскохозяйственной продукции необходимо сосредоточить внимание на: 
 переработке производимого в Республике сельскохозяйственного 

сырья;  
 оптимизации размещения перерабатывающих производств с учетом 

близости производства сырья; 
 снижении степени влияния сезонности на переработку и хранение 

сельхозпродукции;  
 снижении себестоимости и расширении ассортимента выпускаемой 

продукции за счет производства обогащенных, молочных составных и 
рекомбинированных продуктов повышенной биологической ценности; 

 вовлечении в сферу производства побочных продуктов молочной 
промышленности (сыворотка, пахта, обезжиренное молоко) и организации 
малоотходных и безотходных производств; 

 проведении мероприятий по привлечению инвесторов для 
воссоздания в Республике производства по выпуску макаронных изделий; 

 создании условий для продвижения продукции местных 
производителей в торговые сети; 

 создании и поддержании системы брендирования продукции 
местного производства; 

 создании системы логистики продовольственных потоков, 
позволяющей товаропроизводителям поставлять агропродовольственную 
продукцию в районы без посредников с гарантиями качества оплаты и 
поставки продовольствия в соответствии с установленными в контрактах 
ценами и сроками, в том числе в сегменте брендированной продукции. 

 усовершенствовании технологии и условий хранения 
сельскохозяйственной продукции; 

 модернизации складского хозяйства. 
2. Повышение экономической и физической доступности 

продовольствия, а также качества продукции внутреннего производства. 
2.1. Нормативные правовые акты. Разработка и принятие 

перечисленных ниже нормативных правовых актов позволят создать 
институциональною основу обеспечения физической и экономической 
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доступности продовольствия населению: 
- принятие Закона «О продовольственной безопасности» позволит 

определить правовые, экономические, социальные и организационные основы 
государственной политики в сфере формирования продовольственной 
безопасности; 

- разработка и принятие: 
1) Закона «О государственном регулировании агропромышленного 

производства» позволит стимулировать и регулировать производство 
продуктов питания, а также рынок продовольствия в ДНР; 

2) Закона «О государственном материальном резерве» позволит 
определить общие принципы формирования, размещения, хранения, 
использования и обновления запасов государственного продовольственного 
резерва; 

3) Закона «О продовольственной корзине», который расширит и 
детализирует перечень продуктов, которые должны входить в 
продовольственную корзину до уровня, достаточного для сохранения и 
обеспечения жизнедеятельности; 

4) Закона «О государственных закупках» позволит обеспечить 
эффективность и прозрачность осуществления закупок, создать 
конкурентную среду в сфере государственных закупок, предотвратить 
проявления коррупции в данной сфере, развитие добросовестной 
конкуренции; совершенствование механизма государственных интервенций. 
Целесообразно от периодически объявляемых закупочных интервенций, 
перейти к постоянно действующей системе закупок сельскохозяйственной 
продукции по заранее объявленным гарантированным ценам. Это позволит 
сформировать прозрачную систему государственных закупочных цен и 
коэффициентов соотношения закупочных и оптовых цен на продовольствие; 

5) Закона «О прожиточном минимуме», который позволит закрепить 
прожиточный минимум как стоимостную величину достаточного для 
обеспечения нормального функционирования организма человека, 
обеспечения его здоровья набором продуктов питания, необходимого для 
удовлетворения основных социальных и культурных потребностей личности; 

6) Закона «О потребительской кооперации», который позволит 
возродить и укрепить демократические основы потребительской кооперации, 
защиту интересов ее членов и сельского населения как потребителей и 
регулировать отношения с органами государственной исполнительной 
власти. 

2.2. Повышение качества и безопасности продовольствия. 
Целесообразно установление государственного контроля в отношении: 
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 производства, экспорта, импорта и реализации 
генномодифицированных пищевых продуктов растительного и животного 
происхождения и научная оценка рисков, а также принятие соответствующих 
актов и пополнение действующих лабораторий соответствующими 
специалистами и материально-техническими средствами;  

 внедрение системы быстрого реагирования на опасные пищевые 
продукты и фураж, обнаруженные на потребительском рынке, основанной на 
принципе прослеживаемости;  

 усиление и повышение эффективности государственного контроля в 
отношении помещений, предназначенных для этапов производства и 
обращения пищевых продуктов, их застройки, оборудования, ремонта, 
хранения пищевых продуктов и транспортных средств, используемых для их 
транспортировки; 

 внедрение системы обязательной сертификации на основные 

продукты питания, согласно рациональным нормам потребления; 
 определение качественных и количественных критериев содержания 

гормонов в кормах, даваемых сельскохозяйственным животным, птице и 
рыбе, и установление государственного контроля в отношении их 
применения. 

2.3. Своевременное выявление, оценка, прогнозирование и упреждение 
внутренних и внешних угроз продовольственной безопасности, а также для 
минимизации их негативного влияния целесообразна разработка и реализация 
системы мониторинга по шести основным индикаторам: 

 суточная энергетическая ценность рациона человека; 
 достаточность потребления отдельного продукта; 
 достаточность запасов зерна в государственных резервах; 
 экономическая доступность продуктов питания; 
 емкость внутреннего рынка импортозвависимых продуктов; 
 способность местных производителей покрывать внутренний спрос 

по основным продуктам. 
3. Применение финансовых инструментов развития АПК. Достичь 

необходимого уровня привлечения инвестиционных ресурсов в 
агропромышленный сектор можно только после решения вопроса повышения 
рентабельности сельскохозяйственного производства, для этого 
целесообразно расширение применяемых государством финансовых 
инструментов развития АПК.  

3.1. Совершенствование политики ценообразования. Политику в 
области ценообразования следует проводить по следующим направлениям: 
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 субсидирование расходов на энергоресурсы; 
 установление рекомендательных минимальных закупочных цен на 

молоко и мясо, что позволит обеспечить рациональный уровень цен на 
продукцию, производимую фермерами, путем увеличения ее доли в конечной 
розничной цене; 

 освобождения от налогов участников значимых для развития АПК 
инвестиционных проектов; 

 увеличение земельного налога в отношении земель 
сельскохозяйственного назначения, не используемых для 
сельскохозяйственного производства. 

3.2. Создание системы агрострахования. Решение задачи повышения 
рентабельности сельскохозяйственных товаропроизводителей невозможно 
без эффективной системы страхования их деятельности. Целесообразно 
внедрение подходов, которые смогут обеспечить возмещение не только 
полной гибели продукции растениеводства при стихийных бедствиях, но и в 
результате недобора урожая из-за неблагополучных погодных условий. 
Установить долю страхового возмещения до 70-80% от собранной страховой 
премии, при этом порог гибели урожая при выплате страхового возмещения 
не должен превышать 10-15%. Следует разработать такой механизм, при 
котором уплачиваемые сельскохозяйственными товаропроизводителями 
страховые взносы оставались в отрасли и использовались на пополнение 

резервных фондов страхования. 
3.3. Создание аграрной биржи. Аграрные производителя постоянно 

сталкиваются с проблемами реализации продукции по приемлемым для них 
ценам. Справедливое и прозрачное ценообразование и достижение паритета 
цен на продукцию сельского хозяйства и промышленности, призвано 
обеспечить организованный биржевой рынок сельскохозяйственной 
продукции. Поэтому, большое значение имеет увеличение объемов 
заключаемых соглашений сельскохозяйственными производителями через 
товарные биржи.  

Товарная биржа позволит ежедневно в режиме «реального времени» 
устанавливать цены на сельхозтовары. Таким образом, цены на агробирже 
являются индикатором соотношения спроса и предложения на конкретный 
товар в конкретный момент времени. Для полного функционирования биржи 
необходимо разработать единые правила приема продукции от 
производителей в соответствии с определенными требованиями, что позволит 
снизить приобретение посредниками сельхозпродукцию по заниженной цене.  

3.4. Лизинг сельскохозяйственной техники. Важнейшим условием 
снижения импортозависимости территории, повышения результативности 
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сельскохозяйственного производства и конкурентоспособности местного 
продовольствия является технический потенциал. От уровня состояния и 
состава технических систем и механизмов, применяемых технологий зависят 
объемы выпускаемой сельскохозяйственной продукции, ее качество и 
конкурентоспособность. 

Поскольку, сельскохозяйственная техника в ДНР требует модернизации 
и обновления, целесообразно рассмотреть возможность заключения 
договоров с предприятиями Российской Федерации и других стран на 
предмет приобретения сельскохозяйственной техники в кредит и лизинг, а 
также запасных частей сельхозтехники. Реализация данных мероприятий 
позволит модернизировать сборные пункты сельскохозяйственной техники, 
повысить уровень технической оснащенности, внедрить механизмы 
совместного использования технических средств на кооперативных 
основаниях, постепенно уменьшить ручной труд и повысить 
производительность в отрасли.  

4. Развитие научно-образовательного потенциала АПК. Повышение 
продовольственной безопасности требует формирования эффективной 
системы научного обеспечения развития агропромышленного производства. 
Формирование такой системы выдвигает на первый план решение задач 
повышения роли науки в аграрной сфере, сохранения и развития научно-

технического потенциала отрасли. 
Центральной проблемой формирования потенциала аграрной науки 

является подготовка кадров и повышение их квалификации, создание и 
развитие научных школ, интеграция науки и образования. 

4.1. Образовательная деятельность в сфере подготовки и 
переподготовки специалистов. Рассмотреть возможность обучения по 
программам двойного диплома с Донским государственным аграрным 
университетом и Луганским аграрным университетом.  

4.2. Научная деятельность. Основной импортозависимой сферой 
является растениеводство и животноводство, поэтому эти сферы требуют 
наибольшего внимания. Инновационная политика в области растениеводства 
должна строиться на совершенствовании методов селекции, создании новых 
сортов сельскохозяйственных культур, обладающих высоким продуктивным 
потенциалом, освоении научно обоснованных систем земледелия и 
семеноводства, а также использовании цифровых технологий. Потенциал 
Республики в области семеноводства представлен пятью семеноводческими 
хозяйствами и лабораторией агрохимических и агроэкологических 
исследований плодородия почв на базе Государственной инспекции 
Министерства агропромышленной политики и продовольствия ДНР, которая 
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призвана проводить различные лабораторные исследования плодородия почв 
своих земельных площадей, что позволит повысить эффективность 
использования сельскохозяйственных земель и улучшить урожайность 
возделываемых культур. Целесообразно в этой сфере применение технологии 
картирования урожайности, которая призвана определить неоднородность 
главного из показателей – урожайности. С помощью специальных датчиков, 
установленных на комбайнах, а также бортовых компьютеров и приемников 
GPS в процессе уборки урожая можно получить пространственно 
ориентированные карты урожайности и влажности зерна. Составление 
подобных карт является неотъемлемой частью технологии точного 
земледелия и позволяет осуществлять прогноз урожайности, также эта 
технология включает метод «технологических карт», которые позволяют 
точечно вносить удобрения. 

В области животноводства потенциал представлен тремя племенными 
заводами по разведению крупного рогатого скота разных молочных пород, 
предприятие по племенному делу в животноводстве II категории, а также 
тремя племенными птицерепродукторами II порядка по разведению птицы 
мясных и яичных пород. Принятие закона № 196-IHC от 22.09.2017 «О 
племенном деле в животноводстве» определило стратегические ориентиры 
перечисленных предприятий как «улучшение племенных и продуктивных 
качеств животных, повышение экономической эффективности и 
конкурентоспособности отрасли» [3; с. 1]. 

5. Организационные формы развития сельскохозяйственных 
территорий. Развитие сельского хозяйства в Республике возможно лишь при 
эффективной управленческой деятельности и применении различных 
организационных форм. При этом в сегодняшних реалиях отсутствует 
документ, регламентирующий основы государственной политики в данной 
сфере, как говорилось в п. 2.1, целесообразным является разработка и 
принятие закона «О государственном регулировании агропромышленного 
производства», для регулирования и стимулирования производства продуктов 
питания, а также регулирования рынка продовольствия в ДНР.  

5.1. Возвращения в сельскохозяйственное производство заброшенных и 
неиспользованных земель. Выделение ДНР в самостоятельное государство 
привело к появлению земельных участков или их частей, которые оказались 
невостребованными их титульными собственниками или 
землепользователями либо используются ими не по целевому назначению. 
Это приносит как вред самому земельному участку, так и затрагивает 
интересы Республики, где земли выступают не только природным ресурсом, 
но и средством производства. Так, целесообразным является рассмотрение и 
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принятие закона «О прекращении прав на невостребованные земельные 
участки или их части», основная цель которого [4, с. 157]: 

 установление порядка выявления невостребованных земельных 
участков или их частей, находящихся на территории Республики, в том числе 
бесхозяйных, выморочных, неиспользуемых, используемых не по целевому 
назначению, используемых без правоустанавливающих документов, 
используемых без возникновения прав на земельные участки; 

 создание правового механизма прекращения прав на 
невостребованные земельные участки или их части для обеспечения 
последующего их использования по целевому назначению; 

 законодательное определение процедуры возврата невостребованных 
земельных участков в государственную и муниципальную собственность. 

Законопроект поможет решить сложившуюся проблемную ситуацию с 
использованием земельного фонда в Республике, а также отработать правовой 
механизм применения негативных последствий к собственнику или 
землепользователю в случае не обеспечения ими использования земельных 
участков, положит начало формированию нормативно-правовой базы, 
обеспечивающей общий порядок прекращения прав на земельные участки. 

5.2. Развитие фермерских и личных хозяйств. В целях укрепления 
кадрового состава в сельскохозяйственном производстве, развития малого 
предпринимательства и создания новых рабочих мест, повышения 
заинтересованности и занятости сельской молодежи предлагается комплекс 
мер по развитию и поддержке фермерских и личных хозяйств: 

 подключение сельхозпроизводителей к электрическим и газовым 
сетям на безоплатной основе; 

 установление тарифов на электроэнергию для сельхозпроизводителей 
как для сельского населения; 

 отмена акцизов на бензин и дизтопливо для сельхозпроизводителей; 
 создание централизованной системы закупок; 
 разработка механизма расселения людей, потерявших имущество 

вследствие боевых действий, в сельскую местность; 

 разработка программы «Поддержки начинающих фермеров». 
5.3. Развитие различных форм взаимодействий производителей 

сельскохозяйственной продукции. 
Кооперация мелких сельскохозяйственных производителей в сфере 

переработки и реализации продукции, материально-технического снабжения. 
Такое объединение позволит оперативно принимать решения и реагировать 
на изменения потребительского рынка. Объединение сельскохозяйственных 
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предприятий в кооперативы позволит: 
 сократить потери продукции при транспортировке; 
 снизить сроки поставок продукции; 
 комплексно использовать сырье на месте производства; 
 сократить текущие затраты; 
 повысить уровень рентабельности сельхозпродукции. 
Первая форма межотраслевых отношений – простая 

внутрихозяйственная специализация - договорные отношения, примером 
которой могут служить хозяйства, реализующие произведенное молоко на 
молочный завод, который продает продукцию через свои торговые точки и 
сетевые супермаркеты. Цена на молоко здесь является договорной, 
стимулирующей качество, экологичность и величину объема закупок, 
возможно проведение частичного авансирования.  

Второй формой межотраслевых отношений является углубленная 
внутрихозяйственная специализации, когда наряду с производством 
сельскохозяйственной продукции в хозяйстве развивается и ее переработка, 
занимающая свою нишу в торговом ассортименте продуктов. 

Очевидно, что сельское хозяйство в Республике для своего выживания 
и развития должно взаимодействовать со смежными отраслями, образуя 
агропромышленную интеграцию. Форма интеграции в АПК позволяет решить 
следующие задачи: 

1) связать в единое целое производство, переработку и торговлю; 
оздоровить финансовое состояние предприятий и организаций 
агропромышленного производства; 

2) увеличить возможности продвижения на рынок 
конкурентоспособной продукции сельскохозяйственных 
товаропроизводителей. 

Создание территорий приоритетного развития (ТПР), в границах 
которых может быть сформирован целостный и эффективный 
агропромышленный комплекс ДНР, направленный на планомерное 
импортозамещение. Полноценное импортозамещение в сельском хозяйстве – 

производство дополнительной продукции для поставки на рынок или на 
переработку взамен конкурентоспособного импортного продовольствия, 
обладающего качеством не ниже, а ценой – не выше замещаемого продукта. 
Такое замещение доступно лишь ограниченному кругу сельскохозяйственных 
товаропроизводителей.  

В рамках данного направления значимым фактором является разработка 
организационно-экономического механизма совершенствования 
межотраслевых отношений в АПК.  
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Эффективной формой межотраслевых отношений является интеграция, 
которая способствует решению проблемы стабилизации и развития 
территориального АПК, создание пищевого объединения с полным 
производственно-сбытовым циклом. Наряду с межотраслевыми связями 
ключевыми являются методы организации межхозяйственных 
взаимодействий, которые наиболее эффективно укреплять на основе 
формирования агропромышленного кластера.  

Организационная структура агропромышленного кластера определяется 
фактором наличия необходимого количества определенных предприятий 
АПК и прочих смежных отраслей. Особенно важно при формировании 
кластера организовать взаимодействие с предприятиями, поставляющими 
разнородные виды товаров (работ, услуг). В то же время, исторически 
территория ДНР не является сельскохозяйственной. Так, в ДНР отсутствует 
необходимое количество таких предприятий и организаций : 

 поставщиков комплектующих и специализированных услуг; 
 поставщиков производственного и иного оборудования; 
 поставщиков тары и упаковки; 
 научно-исследовательских институтов; 
 средних и высших профессиональных образовательных учреждений; 
Отсутствие инвестиционной активности и статус «непризнанности» 

территории усложняет организацию таких взаимодействий. Выходом из 
сложившейся ситуации видится создание виртуального кластера (интернет-

платформы) без привязки к территории, который поможет не только решить 
вышеизложенную проблему, но и создаст условия для привлечения 
иностранных инвестиций на территорию ДНР. Виртуальный кластер должен: 

1) включать электронную карту потенциала АПК кластера (информация 
о производственных возможностях не только республиканских предприятий, 
но и других стран); 

2) отображать информацию о продукции, в производстве которой 
участвует корпорация без торговых марок и т.д., таким образом, появляется 
возможность производить товар под торговой маркой заказчика; 

3) создать производственный конструктор для того, чтобы 
потенциальный инвестор или покупатель смог увидеть производственные 
возможности; 

4) создать портал для каждой из сфер АПК (растениеводство, 
животноводство, переработка и т.д.), где будет краткая информация о 
возможностях отрасли, а также окно с возможностью посетителя сайта 
оставить обратную информацию. Это могут быть некоторые интерпретации 
идей в виде лепестковой диаграммы, например, из ста процентов 
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потребностей пшеницы в мире, удовлетворена потребность на столько-то 
процентов; т.е. видим потенциальные возможности отображать прогнозы 
емкости рынка продукции; 

5) создать электронную биржу товарами АПК, которая будет входить в 
агрокластер; 

6) создать отдельный раздел для привлечения необходимых 
специалистов из других стран для работы в виртуальных командах (на 
сегодня в ДНР ощущается кадровый голод). 

Этот инструмент позволит: 
 эффективно использовать сетевые ресурсы (поиск потенциальных 

партнеров и возможностей); 
 развивать сотрудничество, как на местном уровне, так и на 

международном; 
 способствовать появлению новых производственно-сбытовых 

цепочек на основе межотраслевого сотрудничества; 
 обеспечит повышение эффективности деятельности всех членов 

кластера.  
Выводы. Предложенные, с учетом сложившихся условий 

функционирования экономики Донецкой Народной Республики, направления 
обеспечения продовольственной безопасности могут быть положены в основу 
разработки соответствующей Концепции. Также, осуществление 
предложенных мероприятий позволит сократить импортозависимость 
Республики и создаст предпосылки для повышения жизненного уровня 
населения, улучшения демографической ситуации, укрепления и развития 
сельских населенных пунктов. 
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e-mail: lnau_finance@i.ua 

 

Аннотация. Выявлены проблемы оценки финансового потенциала 
аграрной отрасли. Обоснована методика комплексной оценки финансового 
потенциала отрасли сельского хозяйства с использованием интегрального 
метода, основанного на анализе сложившейся структуры баланса 
предприятий отрасли и соотношения показателей, которые отражают наличие 
финансовых ресурсов и потенциальные возможности производства 
продукции. 

Ключевые слова: финансовый потенциал; финансовые ресурсы; 

финансовая устойчивость; эффективное финансовое управление. 
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