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ОСОБЕННОСТИ ФОРМИРОВАНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОГО АППАРАТА КАК 

УСЛОВИЕ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ЭФФЕКТИВНОГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 

ДОНЕЦКОЙ НАРОДНОЙ РЕСПУБЛИКИ 

В статье рассматриваются особенности структуры государственного аппарата в 

аспекте обеспечения экономического развития Донецкой Народной Республики.  

Ключевые слова: государственный аппарат, развитие, экономическое развитие, 

отрасль экономики, республиканский орган исполнительной власти. 

 

FEATURES OF CONSTRUCTION OF THE STATE APPARATUS IN THE ASPECT OF 

ENSURING THE ECONOMIC DEVELOPMENT OF THE DONETSK PEOPLE’S 

REPUBLIC 

The article discusses the features of structure of the state apparatus in the aspect of 

ensuring the economic development of the Donetsk People's Republic. 

Key words: state apparatus, development, economic development, industry, republican 

executive authority. 

 

Постановка проблемы в общем виде и ее связь с важными научными и 

практическими заданиями. В настоящее время активно идет полемика о становлении 

Донецкой Народной Республики (далее – ДНР, Республика), отдельных сфер ее 

общественной жизни, отраслей экономики. Однако следует учитывать, что сам процесс 

становления государства, его отдельного региона невозможен без достижения 

достаточного уровня динамики экономического развития, который можно рассматривать 

как результат эффективной экономической политики государства, воплощаемой 

непосредственно его аппаратом. 

Несомненно, в обеспечении экономического развития Республики принимают 

участие государственные органы всех ветвей власти. Однако ввиду ограниченности 

объема данной публикации, наше внимание будет уделено исполнительной ветви власти, 

а именно отдельным республиканским органам, имеющим статус министерств, как 

составным элементам государственного аппарата. 

Анализ последних исследований и публикаций, в которых начато решение 

данной проблемы и на которые опирается автор. Государственный аппарат, его 

элементы изучались такими авторами как Э.П. Григонис, О.И. Мамина, Д.А. Микшта, 

А.С. Шабуров и другими. Проблемам экономического развития государства и его 

регионов уделяли внимание В.В. Анцупов, В.Н. Беленцов, В.М. Гаптрахманов, 

Т.Б. Острая, В.С. Плотников. 

Нерешенные ранее части общей проблемы, которым посвящается 

обозначенная статья. Вопросы построения государственного аппарата неоднократно 
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рассматривались различными учеными, однако степень эффективности построения 

государственного аппарата в контексте его влияния на экономическое развитие 

государства ранее изучены не были. 

Формулировка целей статьи. Целью настоящей статьи является анализ 

соотношения между сложившейся системой республиканских органов исполнительной 

власти как элементов государственного аппарата, обеспечивающего экономическое 

развитие Донецкой Народной Республики, и отраслевой структурой экономики 

Республики, выявление закономерностей формирования государственного аппарата  

(в части указанной выше) или отсутствие таковых. 

Изложение основного материала исследования с полным обоснованием 

полученных научных результатов. В толковом словаре русского языка развитие 

определяется как процесс перехода из одного состояния в другое, более совершенное, 

переход от старого качественного состояния к новому качественному состоянию, от 

простого к сложному, от низшего к высшему [1, с. 519]. И.П. Богомолова и И.С. Гусев 

указывают, что само по себе развитие – постоянные качественные изменения параметров 

экономической системы, которые обеспечивают ее комплексное решение [2, с. 81]. 

Непосредственно под экономическим развитием в рамках данной статьи мы будем 

понимать количественно-качественное удовлетворение закономерно растущих 

общественных потребностей за счет роста производства в результате развития 

технологического способа производства [3, с. 44]. 

Государство, реализуя свои функции и пытаясь достичь необходимого уровня 

экономического развития, использует различные приемы и способы, делегируя их 

применение отдельным органам государственного аппарата. 

Согласно статье 11 Закона ДНР «О системе органов исполнительной власти 

Донецкой Народной Республики» Министерство Донецкой Народной Республики – 

республиканский орган исполнительной власти Донецкой Народной Республики, 

проводящий государственную политику и осуществляющий функции по нормативно-

правовому регулированию, контролю и надзору в установленной сфере деятельности, 

отраслевому или межотраслевому управлению в наиболее важных отраслях и 

установленных сферах деятельности, оказанию государственных услуг и управлению 

государственным имуществом, а также координирующий в установленных случаях 

деятельность в этой сфере иных органов исполнительной власти Донецкой Народной 

Республики. На данном этапе работы хотим обратить внимание на используемые в 

определении министерства выражения «установленные сферы деятельности» и «наиболее 

важные отрасли», к которым мы вернемся в дальнейшем. 

Среди республиканских органов исполнительной власти ДНР, принимающих 

участие в обеспечении экономического развития государства, в первую очередь 

целесообразно выделить Министерство экономического развития ДНР, Положение о 

котором утверждено Постановлением Совета Министров ДНР от 17 декабря 2016 года 

№ 13-3. Данный субъект проводит государственную политику и осуществляет функции по 

нормативному правовому регулированию, контролю и надзору, отраслевое и 

межотраслевое управление, оказание государственных услуг и управление 

государственным имуществом в сферах стратегического планирования экономики, 

защиты прав потребителей, закупок за бюджетные средства, государственной статистики, 

государственного материального резерва, экспортно-импортной политики и 

государственной регистрации прав на средства индивидуализации, а также координацию в 

установленных случаях иных органов исполнительной власти и местного самоуправления 

Донецкой Народной Республики в установленных сферах деятельности. 
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Иные республиканские органы исполнительной власти также принимают участие в 

обеспечении экономического развития, однако перед тем, как рассмотреть их статус и 

выделить функции, оказывающие ощутимое влияние на экономическое развитие 

Республики, целесообразно определить отрасли экономики или их комплексы, 

характерные для ее системы. Это в свою очередь позволит выделить наличие или 

отсутствие закономерностей при формировании государственного аппарата, выявить 

критерии, определяющие структуру правительства, логику его построения. 

Согласно статье 260 Хозяйственного кодекса Украины отрасль составляет 

совокупность всех производственных единиц, осуществляющих преимущественно 

одинаковые или подобные виды производственной деятельности. В изданиях, 

посвященных экономической теории, указывают, что все отрасли и отдельные 

производства народного хозяйства страны объединены в 11 следующих межотраслевых 

комплексов: агропромышленный, топливно-энергетический, военно-промышленный, 

металлургический, химико-лесной, машиностроительный, строительный, легкой 

промышленности, пищевой промышленности, транспортный, социально-бытовой  

[4, с. 275]. Б.А. Райзберг указывает, что в отраслевой структуре экономики принято 

выделять две группы отраслей: отрасли материального производства, к которым 

относятся промышленность (добывающая, перерабатывающая, машиностроительная, 

легкая), сельское и лесное хозяйство, строительство, транспорт и  связь, торговлю и 

общественное питание, материально-техническое обеспечение, а также отрасли 

социально-культурной сферы, которые в свою очередь включают в себя культуру, 

образование, здравоохранение, социальное обеспечение, науку, управление, жилищно-

коммунальное хозяйство, бытовое обслуживание населения [5, с.  16]. 

Наиболее важными отраслями и комплексами экономической системы Украины 

называли: промышленность, энергетический, агропромышленный и строительный 

комплексы; транспорт и дорожное хозяйство; торговый комплекс; связь; жилищное 

хозяйство; бытовое обслуживание населения; сфера использования и охраны природных 

ресурсов [6, с. 49]. Вышеуказанные классификации, хотя и были основаны на реальных 

экономических показателях, однако, учитывая особенности их применения, носят больше 

теоретический, нежели практический характер. 

Классификатор видов экономической деятельности, утвержденный приказом 

Государственного комитета Украины по вопросам технического регулирования и 

потребительской политики 11.10.2010 г. № 457, дифференцирует экономическую 

деятельность на 21 укрупненный вид: сельское хозяйство, лесное хозяйство и рыбное 

хозяйство; добывающая промышленность и разработка карьеров; перерабатывающая 

промышленность; поставка электроэнергии, газа и кондиционированного воздуха; 

водоснабжение, канализация, обращение с отходами; строительство; оптовая и розничная 

торговля, ремонт автотранспортных средств и мотоциклов; транспорт, сельское хозяйство, 

почтовая и курьерская деятельность; временное размещение и организация питания; 

информация и телекоммуникации; финансовая и страховая деятельность; операции с 

недвижимым имуществом; профессиональная, научная и техническая деятельность; 

деятельность в сфере административного и вспомогательного обслуживания; 

государственное управление и оборона; обязательное социальное страхование; 

образование; охрана здоровья и предоставление социальной помощи; искусство, спорт, 

развлечения и отдых; предоставление иных видов услуг; деятельность домашних 

хозяйств; деятельность экстерриториальных организаций и органов. Общероссийский 

классификатор видов экономической деятельности, введенный в действие приказом 

Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 31 января 

2014 г. № 14-ст классифицирует экономическую деятельность на следующие виды: 
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сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство; добыча полезных 

ископаемых; обрабатывающие производства; обеспечение электрической энергией, газом 

и паром, кондиционирование воздуха; водоснабжение, водоотведение, организация сбора 

и утилизация отходов, деятельность по ликвидации загрязнений; строительство; торговля 

оптовая и розничная, ремонт автотранспортных средств и мотоциклов; транспортировка и 

хранение; деятельность гостиниц и предприятий общественного питания; деятельность в 

области информации и связи; деятельность финансовая и страховая; деятельность по 

операциям с недвижимым имуществом; деятельность профессиональная, научная и 

техническая; деятельность административная и сопутствующие дополнительные услуги; 

государственное управление и обеспечение военной безопасности, социальное 

обеспечение; образование; деятельность в области здравоохранения и социальных услуг; 

деятельность в области культуры, спорта, организации досуга и развлечений; 

предоставление прочих услуг; деятельность домашних хозяйств как работодателей, 

недифференцированная деятельность частных домашних хозяйств по производству 

товаров и оказанию услуг для собственного потребления; деятельность 

экстерриториальных организаций и органов. 

Очевидно, что в конкретном, отдельно взятом государстве в связи с особенностями 

его политической системы, географического положения, климатических условий и других 

факторов отраслевая структура экономики имеет свои особенности. Поэтому для того, 

чтобы определить особенности структуры экономики ДНР и в связи с отсутствием на 

настоящий момент официальной информации об особенностях применения на территории 

Республики классификатора видов экономической деятельности, считаем целесообразным 

обратиться к научному докладу сотрудников Государственного учреждения «Институт 

экономических исследований», посвященному состоянию экономики Донецкой Народной 

Республики, «призванному отразить происходящие в ней процессы, проблемы и 

наметившиеся тенденции и перспективы», в котором наряду с такими отраслями 

промышленности как добывающая промышленность, металлургия, машиностроение, 

химическая отрасль, энергетика, пищевая промышленность, легкая промышленность, 

сельское хозяйство, указаны и экология, лесохозяйственный комплекс, транспорт, 

жилищно-коммунальное хозяйство, коммуникации и связь, малый и средний бизнес, 

сфера торговли, внешнеэкономическая деятельность Республики [7].  

Сопоставление вышеприведенной информации позволяет выявить 9 отраслей, 

которые в той или иной интерпретации указаны в большинстве из представленных 

источников: административно-промышленный комплекс, транспорт, строительство, 

жилищно-коммунальное хозяйство, топливно-энергетический, машиностроительный, 

отрасли легкой и пищевой промышленности, связи, торговли. Данные результаты 

сопоставим со структурой государственного аппарата Донецкой Народной Республики в 

лице республиканских органов исполнительной власти. 

В систему республиканских органов исполнительной власти входит  

20 министерств, которые после применения к ним классификации Б.А. Райзберга условно 

можно поделить на «отраслевые – которые управляют определенными отраслями 

хозяйства, и функциональные – призваны управлять обороной, безопасностью, банками, 

иностранными делами, внутренними делами, внешнеэкономическими связями, общими 

проблемами экономики, социальным обеспечением, государственной статистикой»  

[5, c. 286]. В рамках данной работы основное внимание будет уделено отраслевым 

министерствам. К последним, исходя из приведенной классификации, отнесем 

Министерство агропромышленной политики и продовольствия, Министерство доходов и 

сборов, Министерство информации, Министерство промышленности и торговли, 

Министерство связи, Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства, 
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Министерство транспорта, Министерство труда и социальной политики, Министерство 

угля и энергетики, Министерство финансов и ранее указанное Министерство 

экономического развития. В свою очередь Министерство внутренних дел, Министерство 

государственной безопасности, Министерство здравоохранения, Министерство 

иностранных дел, Министерство культуры, Министерство молодежи, спорта и туризма, 

Министерство образования и науки мы отнесем к группе функциональных министерств.  

Согласно информации, опубликованной на официальном сайте Министерства 

агропромышленной политики и продовольствия Донецкой Народной Республики [8], 

данное Министерство является органом, осуществляющим функции по выработке 

государственной политики и нормативному правовому регулированию в сфере: 

государственной аграрной политики, политики в сфере сельского хозяйства и по вопросам 

продовольственной безопасности государства; рыбного хозяйства и рыбной 

промышленности, охраны, использования и воспроизводства водных живых ресурсов, 

регулирования рыболовства и безопасности мореплавания судов флота рыбного 

хозяйства, ветеринарной медицины, безопасности пищевых продуктов, сферах 

семеноводства, карантина и защиты растений, охраны прав на сорта растений, лесного и 

охотничьего хозяйства, надзора (контроля) в агропромышленном комплексе; земельных 

отношений, государственного земельного кадастра, государственной регистрации 

земельных участков и прав на них, государственного мониторинга земель, денежной 

оценки земель и оценочной деятельности, геодезии и картографии, создания и развития 

инфраструктуры пространственных данных; изучения, использования, воспроизводства и 

охраны природных ресурсов, включая недра, водные объекты, леса, объекты животного 

мира и среду их обитания, земельных отношений, связанных с переводом земель водного 

фонда, лесного фонда и земель особо охраняемых территорий и объектов (в части, 

касающейся земель особо охраняемых природных территорий) в земли другой категории, 

в области лесных отношений, в области охоты, в сфере гидрометеорологии и смежных с 

ней областях, мониторинга окружающей природной среды, ее загрязнения, в том числе в 

сфере регулирования радиационного контроля и мониторинга, а также по выработке и 

реализации государственной политики и нормативному правовому регулированию в 

сфере охраны окружающей среды, включая вопросы, касающиеся обращения с отходами 

производства и потребления (далее – отходы), государственного экологического надзора, 

особо охраняемых природных территорий и государственной экологической экспертизы.  

Правовой статус Министерства доходов и сборов Донецкой Народной Республики 

как республиканского органа исполнительной власти, реализующего государственную 

политику в сфере налогообложения и таможенного дела, определен Постановлением 

Совета Министров Донецкой Народной Республики от 06.10.2014 № 37-8. К основным 

заданиям Министерства отнесены: реализация налоговой политики и политики в сфере 

таможенного дела; осуществление контроля за полнотой и своевременностью 

перечисления в республиканский и местные бюджеты и целевые фонды налогов, сборов, 

таможенных и других обязательных платежей, единого взноса; в случаях, 

предусмотренных нормативно-правовыми актами ДНР, принятие правовых актов, 

касающихся налогообложения и таможенного дела, а также начисления и уплаты единого 

взноса; предупреждение, выявление и пресечение преступлений и правонарушений в 

сфере налогового, таможенного законодательства, а также по вопросам уплаты единого 

взноса, расследование криминальных производств в этой сфере; реализация 

государственной политики в сфере ценообразования; осуществление государственного 

надзора за ценообразованием; предотвращение нарушений в сфере ценообразования и их 

устранение. 
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Республиканским органом исполнительной власти Донецкой Народной 

Республики, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной 

политики, а также нормативно-правовому регулированию в сфере промышленности и 

торговли является Министерство промышленности и торговли Донецкой Народной 

Республики. Согласно Положению о Министерстве промышленности и торговли 

Донецкой Народной Республики, утвержденному постановлением Совета Министров 

Донецкой Народной Республики от 26.09.2016 № 11-29, основными задачами 

Министерства являются: разработка и реализация государственной политики, а также 

нормативно-правовое регулирование в сфере промышленности, торговли, общественного 

питания и сферы услуг; разработка и реализация стратегии развития промышленного 

комплекса, торговли, общественного питания и сферы бытовых услуг, насыщения рынка 

промышленными товарами, продукцией производственно-технического назначения и 

переработки, товарами народного потребления, в пределах компетенции Министерства; 

реализация государственной политики в сфере внешнеторговой деятельности, 

стимулирования экспорта, а также расширения и укрепления внешнеторговых связей, в 

пределах компетенции Министерства; разработка и реализация государственной 

политики, нормативно-правовое регулирование в сфере технического регулирования, 

обеспечение единства измерений, стандартизации, подтверждение соответствия и 

метрологии. 

Компетенция Министерства информации Донецкой Народной  Республики 

определена Положением о Министерстве информации Донецкой Народной Республики, 

утвержденным Постановлением Совета Министров Донецкой Народной Республики от 

10.08.2018 № 10-37, согласно которому данный орган является республиканским органом 

исполнительной власти ДНР, проводящим государственную информационную политику и 

осуществляющим функции по нормативному правовому регулированию, контролю 

(надзору) в сферах общественных и массовых коммуникаций, защиты детей от 

информации, причиняющей вред их здоровью или развитию, контролю в сферах 

телевизионного вещания, радиовещания, рекламы, полиграфической и издательской 

деятельности, а также координирующим в указанных сферах деятельность иных органов 

исполнительной власти ДНР. 

Министерство связи Донецкой Народной Республики осуществляет функции по 

реализации государственной политики, лицензированию, разрешительной системы, 

нормативно-правовому регулированию и государственному контролю в следующих 

сферах: сфере связи и телекоммуникационных сетей, использующих существующие и/или 

иные новые технологии; сфере монопольного выделения и регулирования 

государственных ресурсов связи и телекоммуникаций; сфере информатизационных 

технологий государственного и хозяйственного секторов (включая информационные 

технологии взаимодействия с органами государственной власти, формирования 

государственных информационных ресурсов и обеспечения их работы); сфере почтовой 

связи; сфере компьютерных информационных сетей; сфере формирования структуры 

цифрового правительства; сфере обработки персональных данных; сфере создания 

технологии, а также управления процессом выдачи и использования цифровой 

(электронной) подписи для субъектов хозяйствования и органов государственной власти, 

что закреплено во Временном положении о Министерстве связи Донецкой Народной 

Республики, утвержденным Постановлением Совета Министров Донецкой Народной 

Республики от 10.01.2015 года № 1-17. 

Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Донецкой 

Народной Республики согласно утвержденному Постановлением Совета Министров 

Донецкой Народной Республики от 22.07.2015 № 13-25 положению о нем осуществляет 
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управление и координацию деятельности, межотраслевое регулирование, 

исполнительные, контрольные и надзорные функции и полномочия по реализации 

государственной политики и нормативному правовому регулированию в сфере 

строительства, производства строительных материалов, архитектуры, градостроительства 

и жилищно-коммунального хозяйства, а также иные государственные исполнительные 

функции, делегированные в соответствии с Конституцией и законами Донецкой Народной 

Республики. 

Положение о Министерстве транспорта Донецкой Народной Республики, 

утвержденное Постановлением Совета Министров Донецкой Народной Республики от 

26.09.2016 № 11-34, определяет Министерство как республиканский орган 

исполнительной власти ДНР, проводящий от имени ДНР государственную политику и 

осуществляющий функции по нормативному правовому регулированию, контролю и 

надзору в сфере автомобильного, железнодорожного, авиационного, морского, речного, 

городского электрического транспорта, дорожного хозяйства, пассажирских и грузовых 

перевозок, обеспечению безопасного функционирования транспорта, оказанию 

государственных услуг и оперативному управлению государственным имуществом, 

находящимся в его ведении, а также координирующим в установленных случаях 

деятельность в указанной сфере иных органов исполнительной власти Донецкой 

Народной Республики подписи для субъектов хозяйствования и органов государственной 

власти. 

Министерство труда и социальной политики Донецкой Народной Республики 

является главным органом системы центральных органов исполнительной власти по 

формированию государственной политики в сферах социальной защиты населения, 

социально-трудовых отношений, оплаты, нормирования и стимулирования труда,  

занятости и трудовой миграции населения, пенсионного обеспечения, социального 

обслуживания населения по вопросам семьи и детей, общеобязательного 

государственного социального страхования, что установлено Положением о 

Министерстве труда и социальной политики Донецкой Народной Республики, 

утвержденным Постановлением Совета Министров Донецкой Народной Республики от 

10.01.2015 № 1-27. 

Министерство угля и энергетики Донецкой Народной Республики – 

республиканский орган исполнительной власти Донецкой Народной Республики, 

проводящий согласно Положению о Министерстве угля и энергетики Донецкой Народной 

Республики, утвержденному Постановлением Совета Министров Донецкой Народной 

Республики от 26.09.2016 № 11-31, государственную политику в сфере топливно-

энергетического комплекса и осуществляющий функции по нормативному правовому 

регулированию, контролю и надзору, отраслевому и межотраслевому управлению, в том 

числе государственным имуществом, переданным в оперативное управление 

Министерства, а также координирующий в установленных случаях деятельность в сфере 

топливно-энергетического комплекса иных органов исполнительной власти Донецкой 

Народной Республики. 

Министерство финансов Донецкой Народной Республики, статус которого 

закреплен Положением о Министерстве финансов Донецкой Народной Республики, 

утвержденным Постановлением Совета Министров Донецкой Народной Республики от 

22.07.2015 № 13-33, реализует функции по выработке государственной политики и 

нормативному правовому регулированию в сфере бюджетной, страховой, финансовой 

деятельности, государственного долга, бухгалтерского учета, бухгалтерской и финансовой 

отчетности, финансового мониторинга, осуществления финансового, бюджетного и иного 
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контроля (надзора) в подведомственных сферах органов государственной власти и 

управления Донецкой Народной Республики. 

Таким образом, анализ содержания нормативных правовых документов, 

определяющих правовой статус вышеуказанных органов как элементов государственного 

аппарата, непосредственно задействованных в обеспечении экономического развития 

Донецкой Народной Республики, указывает на то, что прежде всего в данных документах 

указаны «установленные сферы деятельности», однако «наиболее важные отрасли», в 

которых в соответствии со статьей 11 Закона Донецкой Народной Республики «О системе 

органов исполнительной власти Донецкой Народной Республики» министерства 

осуществляют отраслевое и межотраслевое управление, не определены, или определены 

неоднозначно, что ведет к неоднообразному толкованию норм, определяющих статус 

министерств, и в дальнейшем как к дублированию полномочий иных органов, так и к 

самоустранению от ответственности за выполнение задач, возложенных на конкретное 

министерство. 

Кроме того, анализ качественного формирования государственного аппарата в лице 

системы республиканских органов исполнительной власти, непосредственно 

обеспечивающих экономическое развитие Донецкой Народной Республики и отраслевой 

структуры экономики республики, не позволяет выявить закономерности формирования 

государственного аппарата. 

Выводы по исследованию и перспективы дальнейших поисков в данном 

направлении. Подводя итоги нашего исследования, приходим к следующим выводам.  

Нормативные правовые документы, определяющие правовой статус 

рассмотренных в данной работе республиканских органов исполнительной власти как 

элементов государственного аппарата, непосредственно задействованных в обеспечении 

экономического развития Донецкой Народной Республики, не соответствуют статье 11 

Закона Донецкой Народной Республики «О системе органов исполнительной власти 

Донецкой Народной Республики». Четкое закрепление за конкретным министерством 

отрасли, в которой данный орган обязан осуществлять управление, повысит 

ответственность такого министерства за выполнение возложенных задач и существенно 

уменьшит актуальность проблемы дублирования полномочий органов государственной 

власти. 

Построение системы республиканских органов исполнительной власти как 

элементов государственного аппарата, обеспечивающего экономическое развитие 

Донецкой Народной Республики, не обусловлено отраслевой структурой экономики 

республики. Внесение указанных выше дополнений в нормативные правовые документы, 

определяющие правовой статус республиканских органов исполнительной власти, в 

дальнейшем позволит добиться большей эффективности при формировании 

государственного аппарата. 

Использование данных классификатором видов экономической деятельности для 

устранения рассмотренных в данной работе недостатков является одним из 

перспективных направлений дальнейших исследований эффективности построения 

государственного аппарата. 
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