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ДЕКЛАРАЦИЯ О СУВЕРЕНИТЕТЕ ДОНЕЦКОЙ НАРОДНОЙ РЕСПУБЛИКИ: 

ИСТОРИКО-ПРАВОВОЙ КОНТЕКСТ 

Декларация о суверенитете Донецкой Народной Республики в настоящее время 

отсутствует в источниках официальных текстов нормативных правовых актов ДНР, что 

побудило автора статьи, применив метод транскрибации к имеющимся в открытом 

доступе видеозаписям оглашения Декларации о суверенитете Донецкой Народной 

Республики 07 апреля 2014 года, сформировать ее аутентичный текст. 

Ключевые слова: Донецкая Народная Республика (ДНР), Декларация о 

суверенитете Донецкой Народной Республики, правотворчество, транскрибация. 

 

DECLARATION OF SOVEREIGNTY OF THE DONETSK PEOPLE’S REPUBLIC: 

HISTORICAL AND LEGAL CONTEXT 

Declaration of sovereignty of the Donetsk People’s Republic is currently missing in 

sources of official texts of the normative legal acts of DPR and this fact induced the author of 

this article applying method of transcription to publicly available videotapes of announcement of 

Declaration of sovereignty of the Donetsk People’s Republic 07 of April 2014 to form its 

authentic text. 

Key words: the Donetsk People’s Republic (DPR), Declaration of sovereignty of the 

Donetsk People’s Republic, lawmaking, transcription. 

 

Постановка проблемы в общем виде и ее связь с важными научными или 

практическими заданиями. 01 марта 2019 года Указом Главы Донецкой Народной 

Республики (далее – ДНР, Республика) утверждена Концепция внешней политики 

Донецкой Народной Республики (далее – Концепция) – основной документ, в котором 

содержатся приоритеты, цели, задачи и основные направления внешней политики 

Донецкой Народной Республики, а также механизмы ее осуществления. 

Месту ДНР в современной системе международных отношений посвящен раздел 2 

Концепции, где указано: «7 апреля 2014 года была провозглашена Декларация о 

суверенитете Донецкой Народной Республики и Акт о государственной 

самостоятельности Донецкой Народной Республики. 11 мая 2014 года на территории 

Донецкой Народной Республики прошел референдум, в ходе которого подавляющее 

большинство граждан, проживающих на территории Республики, поддержали суверенитет 

Донецкой Народной Республики, воспользовавшись правом народов на самоопределение 

одним из фундаментальных принципов международного права. История развития и 

становления территорий, входящих в состав Донецкой Народной Республики, 

свидетельствует о неразрывной связи между Донецкой Народной Республикой и 

Российской Федерацией»
 
[1]. 



 
 

Введенская В.В. Декларация о суверенитете Донецкой Народной 

Республики: историко-правовой контекст 

 

ПРАВО 

Донецкой Народной 

Республики 

№  3  2018 год 

 

                                                   © ГОО ВПО ДАВД МВД ДНР, 2018 г. 

Т
ео

р
и

я
 и

 и
сто

р
и

я
 п

р
ав

а и
 го

су
д

ар
ств

а. 

И
сто

р
и

я
 у

ч
ен

и
й

 о
 п

р
ав

е и
 го

су
д

ар
ств

е
 

11 

Для подавляющего большинства жителей Республики заявленная в Концепции 

неразрывная связь Республики и Российской Федерации является естественной и 

очевидной, однако эмпирическая верификация этого утверждения проблематична, 

начиная уже с попытки изучить официальный текст Декларации о суверенитете Донецкой 

Народной Республики (далее – Декларация). 

Анализ последних исследований и публикаций, в которых начато решение 

данной проблемы и на которые опирается автор. С содержанием Декларации можно 

ознакомиться на многочисленных Интернет-ресурсах [2], [3], [4], [5], [6] и др.  

До настоящего времени копии текста Декларации сохранились у некоторых участников и 

очевидцев событий, происходивших в здании Донецкой областной государственной 

администрации (далее – ДонОГА) 07 апреля 2014 года. Текст Декларации опубликован и в 

печатных изданиях. По данным Донецкой республиканской универсальной научной 

библиотеки им. Н.К. Крупской [7], это: 

– «Материалы для новейшей истории Новороссии» – издание, целью которого, 

согласно аннотации, является кодификация документов и памятников, имеющих значение 

для труда будущих историков. Вместе с тем, приведенный в нем текст Декларации о 

суверенитете Донецкой Народной Республики (далее – Текст) не содержит ссылки на 

первоисточник [8, с. 10-12], что допускает сомнения в его подлинности; 

– Мемуары экс-министра информации ДНР Е.Н. Никитиной «Вопреки. Как я 

работала министром ДНР», где она в главе «Благая весть», описывая события в ДонОГА в 

ночь на 07 апреля 2014 года, приводит полные тексты Декларации о суверенитете 

Донецкой Народной Республики и Акта о провозглашении государственной 

самостоятельности Донецкой Народной Республики. Будучи одним из важнейших 

источников, позволяющих восстановить реальные события, связанные со становлением 

государственности ДНР, мемуары Е.Н. Никитиной, вместе с тем, не содержат сведений об 

источнике процитированных текстов; читателю до конца не ясно, присутствовала ли автор 

в ДонОГА или, как она пишет страницей ранее, «…наблюдала за происходящим через 

стрим…» [9, с. 46-52]. 

Таким образом, ни один из изученных нами Текстов – ни электронные, ни 

рукописные, ни печатные, с нашей точки зрения, не удовлетворяют требованиям ГОСТа в 

части публикации от имени государственных органов, учреждений, ведомств или 

общественных организаций, содержания материалов нормативного или директивного 

характера, в силу чего не может считаться официальным изданием [10]. 

Нерешенные ранее части общей проблемы, которым посвящается 

обозначенная статья. Декларация о суверенитете Донецкой Народной Республики 

отсутствует в источниках официальных текстов нормативных правовых актов ДНР: 

– dnr-online.ru – официальный сайт Донецкой Народной Республики [11]; 

– dnr-sovet.su – официальный сайт Народного Совета Донецкой Народной 

Республики [12]; 

– gisnpa-dnr.ru – портал Государственной информационной системы 

нормативных правовых актов Донецкой Народной Республики в информационно-

телекоммуникационной сети Интернет [13]. 

Таким образом, актуализируется необходимость установления текста Декларации 

как компонента легализации государственной власти ДНР. 

Формулировка целей статьи. Целью настоящей работы является установление 

официального текста Декларации о суверенитете Донецкой Народной Республики. 

Изложение основного материала исследования с полным обоснованием 

полученных научных результатов. В 2014 году на территории Донецкой области 

Украины произошли общественно-политические события, начавшиеся с непринятия 
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населением региона государственного переворота в Киеве, формирования народного 

ополчения и выдвижения требований о признании нелегитимными новой Верховной Рады 

и Кабинета Министров Украины [14], [15], завершившиеся появлением на политической 

карте мира нового государства – Донецкой Народной Республики. Полагаем, что 

историческую оценку этим событиям еще предстоит получить; она не является предметом 

нашего исследования и выходит за рамки нашей компетенции. 

В данном случае нас интересуют лишь события, обусловившие обстоятельства, в 

которых была принята Декларация о суверенитете Донецкой Народной Республики.  

По данным официального сайта ДНР, 7 апреля 2014 года в здании ДонОГА, на заседании 

Народного совета представителей территориальных образований Донецкой области 

депутатом Владимиром Маковичем были оглашены Декларация о суверенитете ДНР и 

Акт о провозглашении государственной самостоятельности Донецкой Народной 

Республики [16]. 

В теории права считается, что декларации играют стабилизирующую роль в 

регулировании основных общественных отношений, когда существующая конституция не 

поспевает за изменениями или не способна осуществлять правовое воздействие 

складывающихся общественных отношений. Декларации являются каркасом, на который 

впоследствии наращиваются законы, первым шагом в устранении разрыва, возникшего 

между фактической и юридической конституциями. В дальнейшем в целях укрепления 

складывающегося общественного и государственного строя на основе деклараций 

принимается конституция, которая либо полностью включает какую-либо декларацию, 

либо содержит в том или ином виде нормы деклараций [17, с. 18]. 

Именно такая ситуация и сложилась весной 2014 года на Донбассе, когда собрание 

представителей территориальных образований констатировало существование новой 

формы организации общества на территории Донецкой области Украины, несоответствие 

ей действующей Конституции Украины и задекларировало создание нового государства – 

Донецкой Народной Республики. 

Любительские видеозаписи собрания в ДонОГА 07 апреля 2014 года и оглашения 

Текста широко представлены на видеохостинговых сайтах Youtube и Rutube.  

Изучая проблематику кинодокумента в эпоху цифровой революции, кандидат 

искусствоведения, кинорежиссер А.Ю. Ханютин приходит к выводу о том, что с 

теоретической точки зрения любой кинокадр можно рассматривать как потенциальный 

документ, запечатлевший конкретный фрагмент предкамерной реальности в 

определенный момент ее существования. Для того, чтобы потенциал документального 

свидетельства, заложенный в кадре, реализовался, он должен быть включен в систему 

архивирования и распространения аудиовизуальной информации. Иными словами, кадр 

должен быть атрибутирован, доступен и воспроизводим. Сегодня аудиовизуальный 

документ можно получить с помощью социальных сетей или таких интернет-ресурсов как 

YouTube и Vimeo. В подавляющем большинстве это материалы, созданные армией 

непрофессионалов, вооруженных мобильными телефонами, ай-подами, 

видеорегистраторами, фотоаппаратами. Интернет превратил эту массу потенциальных 

документов в документы полноценные: большинство из них атрибутировано их 

создателями и/или публикаторами, у них появилось место хранения (видеохостинг), а 

поисковые системы обеспечивают их доступность [18]. 

По результатам поиска по запросу «Декларация о суверенитете Донецкой 

Республики видео» нами отобраны нижеследующие видеозаписи оглашения Текста: 

– видеозапись № 1 – «Принятие Декларации о независимости, назначении 

референдума 07.04.14» (канал пользователя YouTube Кузнецов Алексей) [19]; 



 
 

Введенская В.В. Декларация о суверенитете Донецкой Народной 

Республики: историко-правовой контекст 

 

ПРАВО 

Донецкой Народной 

Республики 

№  3  2018 год 

 

                                                   © ГОО ВПО ДАВД МВД ДНР, 2018 г. 

Т
ео

р
и

я
 и

 и
сто

р
и

я
 п

р
ав

а и
 го

су
д

ар
ств

а. 

И
сто

р
и

я
 у

ч
ен

и
й

 о
 п

р
ав

е и
 го

су
д

ар
ств

е
 

13 

– видеозапись № 2 – «Декларация о суверенитете Донецкой Республики 7 апреля 

2014 года» (канал пользователя YouTube В Макеевке - VMakeevke.COM) [20]; 

– видеозапись № 3 – «Донецк. РАЗВАЛ УКРАИНЫ!! Донецкая Народная 

Республика» (канал пользователя YouTube Кризис на Украине) [21]; 

– видеозапись № 4 – «Провозглашение Донецкой Народной Республики» (канал 

пользователя YouTube Донбасс Сегодня) [22]; 

– видеозапись № 5 – «В Донецке митингующие провозгласили Донецкую 

народную республику» (канал пользователя Rutube russian.rt.com) [23]; 

– видеозапись № 6 – «Провозглашение Независимости ДНР. 7 Апреля, 2014 г.» 

(канал пользователя YouTube Nikolay Novozhilov) [24]; 

– видеозапись № 7 – «Донецк митинг 7 апреля – декларация независимости» 

(канал пользователя YouTube Владимир Владимиров) [25]; 

– видеозапись № 8 – «Торез. Провозглашение декларации о суверенитете 

Донецкой Народной Республики» (канал пользователя YouTube Владимир Дюков) [26]. 

Видеозаписи № 1-5 сделаны в помещении ДонОГА, где с разных ракурсов 

записано одно и то же событие – оглашение текста Декларации о суверенитете Донецкой 

Народной Республики на собрании представителей городов и общественных организаций 

Донецкой области. Исходя из данных канала YouТube о дате размещения видеозаписей 

№ 1-3, 5, можно утверждать, что оглашение Текста состоялось 07 апреля 2014 года. 

На видеозаписях № 6 и № 7 представлено оглашение текста Декларации о 

суверенитете Донецкой Народной Республики на площади перед ДонОГА. Однако, судя 

по падению солнечной тени от здания ДонОГА, можно однозначно утверждать, что 

тексты зачитываются в разное время суток. И дата оглашения Текста –  

07 апреля 2014 года, на наш взгляд, не является достоверной, поскольку определяется 

лишь по авторскому названию видеозаписи, а в случае с видеозаписью № 7 – еще и по 

дате ее публикации на канале YouТube. 

Видеозапись № 8, судя по ее атрибутам на канале YouТube, сделана перед зданием 

администрации г. Тореза, однако дату записи достоверно установить не представляется 

возможным. 

Перевод аудиовизуального контента видеозаписей в текстовый документ методом 

транскрибации и проведение сравнительного анализа видеозаписей, их атрибутов на 

канале YouТube, а также их транскрибтов позволяют сделать нижеследующие выводы: 

1. На видеозаписях № 1-5, произведенных в помещении ДонОГА на собрании 

представителей городов и общественных организаций Донецкой области  

07 апреля 2014 года, зачитан текст Декларации о суверенитете Донецкой Народной 

Республики, за который проголосовало собрание. 

2. На видеозаписях № 1-5 звучит один и тот же текст. 

3. Транскрипты видеозаписей № 1-5, № 6, № 7 и № 8 имеют незначительные 

отличия, что может свидетельствовать о наличии единого текстового первоисточника, 

копии которого зачитывались в разное время в разных местах. 

4. Руководствуясь принципом достоверности [27], официальным текстом 

Декларации о суверенитете Донецкой Народной Республики мог бы являться транскрипт 

видеозаписей № 1-5 следующего содержания: 

«Съезд представителей административно-территориальных образований  

Донецкой области,  

исходя из положений Устава Организации Объединенных Наций и целого ряда 

других международных документов, закрепляющих право народов на самоопределение, 

выражая волю многонационального народа Донецкой области, 

сознавая историческую ответственность за будущее Донецкой области и ее народа,  
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уважая суверенные права всех народов и волю народов на пути их дальнейшего 

развития, 

исходя из приоритета общечеловеческих ценностей, Всеобщей Декларации прав 

человека, других общественных международно-правовых актов, 

стремясь создать народное, правовое, демократическое, суверенное государство,  

ПРОВОЗГЛАШАЕТ 

создание суверенного государства Донецкая Народная Республика. 

Государственный суверенитет Донецкой Народной Республики обеспечивает 

верховенство, самостоятельность, единство и неделимость государственной власти 

республики в ее пределах на ее территории, независимость и равноправие во внешних 

отношениях. 

Граждане всех национальностей Донецкой Народной Республики составляют ее 

народ, который является носителем суверенитета и источником государственной власти. 

Полновластие народа реализуется на основе Конституции Донецкой Народной 

Республики, как непосредственно, так и через выборные представительные органы. 

Государственная власть в республике осуществляется по принципу разделения ее 

на законодательную, исполнительную и судебную. 

От имени народа Донецкой Народной Республики может выступать исключительно 

Верховный Совет республики. 

Наиболее важные государственные вопросы, связанные с развитием республики, ее 

взаимоотношениями с другими государствами, выносятся на всенародное обсуждение или 

референдум. 

Территория республики не может быть изменена без согласия ее граждан. 

Верховный Совет республики решает все вопросы административно-территориального 

устройства. 

Республика гарантирует равные права и свободы всем проживающим на ее 

территории гражданам, независимо от их национальности, социального происхождения, 

политических убеждений, отношения к религии. 

Народ Донецкой Народной Республики имеет исключительное право 

собственности на землю, ее недра, воздушное пространство, водные и другие природные 

ресурсы, находящиеся в пределах территории республики. 

Экономический и научно-технический потенциал, созданный на территории 

республики, является ее собственностью, материальной основой суверенитета и 

используется в интересах ее граждан. 

Предприятия, учреждения, организации и объекты других государств, 

международных организаций могут размещаться на территории Донецкой Народной 

Республики и использовать ее природные ресурсы только в соответствии с Конституцией 

и законами республики. 

Республика обеспечивает условия для свободного развития и защиты 

конституционно признанных форм собственности, которые исключают присвоение 

результатов чужого труда, при приоритетном значении коллективных форм. 

Республика самостоятельно определяет свой экономический статус, проводит 

финансовую, кредитную и инвестиционную политику, формирует свой государственный 

бюджет, устанавливает порядок образования и использования валютных и других фондов.  

Республика самостоятельно устанавливает порядок охраны природы на своей 

территории и использования природных ресурсов, осуществляет мониторинг за 

экологической обстановкой. Республика имеет право запретить строительство, прекратить 

функционирование любых предприятий, учреждений и организаций, а также других 

объектов, создающих угрозу экологии и безопасности. 
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Республика самостоятельна в решении вопросов науки, образования, культурного и 

духовного развития. Гражданам всех национальностей, проживающим на территории 

Республики, гарантируется право их свободного национально-культурного развития, 

использование и всестороннее развитие национальных языков. 

Настоящая декларация действует с момента принятия и является основой для 

разработки Конституции Донецкой Народной Республики, участия в подготовке и 

заключении договоров с другими республиками и государствами». 

Однако, несмотря на то, что вышеприведенный Текст является транскриптом 

текста, который был зачитан в помещении ДонОГА на собрании представителей городов 

Донецкой области и представителей общественных организаций Донецкой области  

07 апреля 2014 года и за который проголосовало собрание, мы не вправе называть его 

официальным в силу нижеследующих обстоятельств. 

Так на основании аудиовизуального контента видеозаписей № 1 и № 4 можно 

констатировать, что Декларация была принята коллегиальным правотворческим органом – 

«собранием представителей всех городов Донецкой области и представителей 

общественных организаций Донецкой области», при наличии избранных счетной 

комиссии и президиума собрания в составе: председатель президиума – Д.В. Пушилин, 

челны президиума: И.Е. Хакимзянов, В.В. Черняков, Р.Л. Соколенко, Л.В. Баранов, 

секретарь – Я.Ю. Мануилова, единогласно, что, в целом, соответствует стадии принятия 

проекта нормативного правового акта выработанной в теории права стадийности 

правотворческого процесса [28, с. 350-354]. 

Однако утверждать, что процесс принятия Декларации прошел удостоверительную 

стадию, включающую в себя подписание нормативного правового документа и 

присвоение ему регистрационного номера, а также информационную стадию, 

предполагающую официальное опубликование принятого нормативного правового акта, 

мы не можем ввиду отсутствия соответствующей информации на изученных 

видеозаписях. 

Таким образом, по истечении пяти лет со дня принятия Декларации о суверенитете 

Донецкой Народной Республики остается лишь констатировать, что ее официальный текст 

в открытых источниках отсутствует. 

Выводы по исследованию и перспективы дальнейших поисков в данном 

направлении. Несмотря на то, что поставленная цель – установление официального 

текста Декларации о суверенитете Донецкой Народной Республики, нами не достигнута, 

на наш взгляд, заслуживает внимания промежуточный результат данного исследования, а 

именно, формирование аутентичного Текста, который по содержанию соответствует 

тексту официальному и может быть использован в качестве эмпирического материала в 

дальнейших научных исследованиях, чему будет способствовать настоящая публикация 

аутентичного Текста в открытом источнике – академическом научном издании. 
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