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ВВЕДЕНИЕ

В современных условиях хозяйствования, сформировавшихся под воздействием разразившегося недавно мирового финансового кризиса, вновь актуализируется проблематика государственного регулирования  экономики. Причем одинаково важное значение имеют не только уже известные и апробированные во многих странах формы и методы государственного регулирования экономики, но и принципиально новые инструменты воздействия государства на развитие национальных экономик. 

Конспект лекций по выборочной учебной дисциплине учебного заведения «Государственное регулирование экономики» разработан с учетом учебного плана подготовки магистров направления: 38.04.04 «Государственное и муниципальное управление» кафедры экономической теории и государственного управления высшего учебного заведения «Донецкий национальный технический университет». 
Основной задачей конспекта лекций является ознакомление студентов с основным понятийным и категориальным аппаратом теории государственного регулирования экономики, функциями государственного регулирования, принципами его осуществления, основными направлениями и формами. 

Материал в конспекте лекций представлен в виде краткого изложения тематического материала по курсу «Государственное регулирование экономики», а также списка базовой и дополнительной литературы. Содержание лекций изложено с учетом особенностей российской экономики, зарубежного опыта и действующего законодательства РФ. 

Данный конспект лекций будет полезным для студентов дневной, заочной и дистанционной форм обучения экономических специальностей, а также факультетов переподготовки и повышения квалификации кадров. 

Тема 1. Эволюция теоретических представлений о роли и функциях государства в рыночной экономике. Система государственного регулирования экономики

План

1. Основные этапы трансформации экономических функций государства 
2. Глобализация экономики как основа трансформации функций государства
3. Роль государства в условиях открытой экономики
4. Инструменты и методы государственного регулирования
5. Эффективность государственного регулирования
1. ОСНОВНЫЕ ЭТАПЫ ТРАНСФОРМАЦИИ ЭКОНОМИЧЕСКИХ ФУНКЦИЙ ГОСУДАРСТВА
Современное рыночное хозяйство трудно представить без активного  вмешательства  государства  в  регулирование  социально-экономических  процессов.  Однако  к  такому  пониманию  человечество  пришло  не  сразу.  На  протяжении  длительного времени  представления о месте, роли и  функциях  государства в экономической системе менялись. И до сих пор вопрос о границах государственного вмешательства в экономику является спорным.

Впервые термин  «stato» ввел Н. Макиавелли  для обозначения государства  как  института  политической  власти. Такой  институт явился закономерным результатом общественного разделения труда, возникновения частной собственности и классов. Античные мыслители, в частности Аристотель, были убеждены в том, что  человек  неотделим  от государства. По  мнению  Платона, человек  способен  осознать подлинный  смысл жизни  только в государстве  как  сообществе,  пронизанном  идеей  разума.  Вне  государства, говорил он, не может быть реализован смысл жизни человека.

В Средневековье также преобладал традиционный взгляд на общество как единый организм. Поэтому экономика, как и другие сферы  человеческой  жизни,  считалась  органическим  элементом  государства. Действовала система внеэкономического принуждения, которой была  чужда  сама мысль  о  возможности  отделения политической власти от экономической.

В  Новое  время,  известное  работами Т. Гоббса  и  Дж. Локка, утвердилось представление о том, что, несмотря на теснейшую взаимосвязь общества и  государства, они составляют самостоятельные и автономные категории, интересы которых часто противоречат друг другу. Но вместе  с  тем утверждалось, что  экономическая организация общества невозможна без ее политической организации.

В XVII–XVIII вв. начали появляться и развиваться социальные, экономические и политические институты, способствовавшие  формированию механизма свободного обмена между людьми, формированию  буржуазного  общества  и  рыночной  экономики.  Поэтому именно в этот период начинают складываться представления о роли и месте государства в процессе регулирования экономики.

Экономическая  политика  периода  первоначального  накопления капитала  основывалась на теории меркантилизма. Еще в XV–XVII вв. ранние  меркантилисты  (У. Стаффорд, Г. Скаруффи  и др.) обосновывали  необходимость  активной  государственной  экономической политики. Поскольку меркантилисты  отождествляли  богатство с деньгами, они  считали, что накопление денежного богатства может быть осуществлено  только с помощью  государственной власти,  путем  удержания  денег в стране (запрещение  вывоза денег за границу;  введение  государственной  монополии  на  торговлю валютой; создание «складочных мест» для торговли иностранными товарами и т.д.).

В  XVI–XVII вв. поздние меркантилисты  (Т. Мен, А. Сера, А.Монкретьен  и  др.) утверждали, что государство  тем  богаче,  чем больше оно вывозит и меньше ввозит. На первое место выдвигался принцип:  покупать  дешевле  в одной стране, продавать  дороже  –  в другой.  Для  этой  цели  правительство  пыталось  регулировать  ввоз путем обложения пошлинами иностранных товаров и поощрять вывоз,  выдавая, в частности, премии тем предпринимателям, продукция которых пользовалась наибольшим спросом на внешних рынках.

В целом идеи меркантилизма стали теоретической основой государственной политики протекционизма, которая является и в настоящее  время  одним  из  инструментов э кономической политики государства. Однако с завершением  этапа  первоначального  накопления капитала теории меркантилистов  постепенно  отходят  на  второй план. В XVIII – начале XIX в. быстрорастущий промышленный капитал все более стремится выйти из-под опеки государственной власти, а  господствующее положение в  экономической теории начинают занимать идеи экономического либерализма. Появлению этих идей способствовало распространение взглядов физиократов в лице Ф. Кенэ (1694–1774 гг.), а в более позднее время идеи экономического либерализма получили развитие в трудах классиков  политической  экономии  – А. Смита  (1723–1790  гг.)  и Д.  Рикардо (1772–1823 гг.).

В основе их учения лежало представление об экономических законах, действующих подобно законам природы, независимо от воли и  сознания  людей. А. Смит  считал,  что  в  экономике  стихийно,  без вмешательства  государства  устанавливается  «естественная  гармония»,  которая  является  оптимальным режимом функционирования рыночной  экономической  системы. А. Смит  называл такую гармонию результатом  действия  принципа  «невидимой  руки»,  принципа свободной  конкуренции  (laissez-faire). Именно этот принцип  и составил в дальнейшем теоретическую основу свободного предпринимательского капитализма.

Еще задолго до написания своего главного труда «Исследование о природе и причинах богатства народов» А. Смит следующим образом сформулировал ее главную идею: «Для того чтобы поднять государство  с  самой  низкой  ступени  варварства до высшей ступени благосостояния, нужен  лишь  мир,  легкие  налоги и терпимость в управлении; все остальное сделает естественный ход вещей». 

Одним из факторов роста богатства А.Смит рассматривал невмешательство государства в экономику. Неправильная государственная политика (меркантилизм) тормозит рост богатства. Помешать росту богатства может, по его мнению, «неблагоразумие» правителей страны.

Наибольшее влияние учение А. Смита имело в Англии и во Франции  –  странах, где промышленное развитие в конце XVIII  – начале XIX в. шло наиболее интенсивно и буржуазия в значительной мере овладела  государственной машиной  для  целей  либерализации экономики.

С конца XIX в. и вплоть до начала ХХI в. наблюдается постепенное  расширение экономических функций государства, в эволюции которых можно выделить несколько этапов.

Начало первого этапа связано с Первой мировой войной. Этот этап продлился до Великой депрессии 1929–1933  гг. В этот период формируются  крупные монополистические объединения, подорвавшие свободную  конкуренцию. В это время  государство  начинает активно  вмешиваться  в  регулирование экономических процессов, пытаясь ограничить  монополистические тенденции, создавая  государственный  сектор в экономике. Однако это вмешательство  ограничивается в основном отраслями военного производства. В остальных отраслях продолжают господствовать частнокапиталистические методы хозяйствования.

Второй этап начинается после Великой депрессии 1929–1933 гг. и длится до Второй мировой войны. Именно в этот период окончательно складывается система постоянного и активного участия государства в   управлении  рыночным  хозяйством. Большое влияние на формирование такой системы оказали идеи английского экономиста Дж.М. Кейнса, сформулированные им в книге «Общая теория  занятости, процента и денег» (1936 г.). В это время развиваются государственные формы антициклического регулирования экономики, а также элементы планирования.

Третий этап начинается после Второй мировой  войны  и  длится до середины 1950-х гг. В отличие от предыдущего он характеризуется тем, что антициклическая политика дополняется системой мер по стимулированию темпов экономического роста. В этот период государство  принимает  самое активное  участие в развитии ключевых отраслей промышленности, создании  экономической  и  социальной инфраструктур.

Четвертый этап начинается с середины 1950-х гг. и длится до середины 1970-х гг. Главными целями государства в этот период являлись полная  занятость,  стабильность цен и  равновесие платежного баланса. В это время государство вмешивалось в регулирование не только экономических, но и социальных отношений, а во многих странах  Западной  Европы  сформировалась  идеология  государства  всеобщего благосостояния  (Welfare  State  –  государство  благоденствия).

Государственная политика  социального благоденствия  в  1950–1970-е гг. включала программы достижения высокого уровня жизни населения  путем  создания  государственной  системы  образования, здравоохранения,  жилищного  строительства,  а  также  программы социального  обеспечения, регулирования  минимального  размера заработной платы. Позже они были дополнены демографическими и экологическими  программами, программами защиты  национальной культуры и др.

Однако  такая  ситуация продолжалась недолго. Во  второй половине 1970-х гг., после экономического кризиса 1974–1975 гг., ситуация существенно изменилась. Стало ясно, что кейнсианские рецепты макроэкономического  регулирования экономики  не  являются  универсальными, что они не смогли устранить циклические и энергетические кризисы 1970–1980-х гг. Поэтому на смену идеологии «социального  государства»  пришла  идеология  «умеренного  вмешательства государства в экономику», что предопределило начало следующего этапа. 

Пятый этап продлился с конца 1970-х гг. до конца 1990-х гг. Он представлял собой чередование этапов методов активного и не столь активного вмешательства государства в экономику.

Последующее развитие, а также опыт некоторых развитых стран свидетельствуют о чередовании периодов усиления рыночного конкурентного механизма с периодами государственного регулирования экономики.  Соответственно на авансцену экономической  политики выходили  то  концепции,  проповедовавшие усиление роли государства в экономических процессах, то концепции, делающие ставку на рыночные силы, на  предпринимательство  и  на  поддержку  государством  именно этих сил  (монетаризм,  экономика  предложения, неолиберализм  и др.). Это  связано  с  противоречивой  сущностью  государственного регулирования экономики как такового.

Однако во всех этих случаях государство рассматривалось в качестве особой организации, которой граждане делегируют часть своих прав, поскольку государство успешнее их самих может справиться с реализацией ряда функций и задач. К числу таких задач относят: 

- защиту и спецификацию прав собственности; 

- создание каналов обмена информацией, что позволяет участникам рынка обмениваться информацией с минимальными издержками и минимальными искажениями; 

- разработку стандартов мер и весов, что дает возможность снизить издержки измерения качества обмениваемых товаров и услуг; 

- создание каналов и механизмов физического обмена товаров и услуг,  включающих  транспортную  сеть,  организованные  площадки для торгов и т.д.; 

- правоохранительную деятельность и  выполнение роли «третьей» стороны в конфликтах; 

- производство общественных благ (оборона, здравоохранение и образование).

2. ГЛОБАЛИЗАЦИЯ КАК ОСНОВА ТРАНСФОРМАЦИИ ФУНКЦИЙ ГОСУДАРСТВА
В современных  условиях  экономические  функции  государства не  могут  не претерпевать  определенных  изменений. Это в первую очередь связано с таким явлением, как глобализация, которая находит свое выражение в усилении открытости и взаимовлияния национальных экономик. Такое усиление происходит благодаря широкому распространению научно-технического  прогресса через развитие коммуникационных, транспортных и  информационных  технологий, связывающих производителя и потребителя, позволяющих  управлять  крупными  международными комплексами из единого центра, ускоряющих переливы капитала и миграцию людей. В этих условиях функции  государства по регулированию экономики меняются. И в первую очередь они трансформируются под влиянием изменений в характере взаимосвязей производителей.

Главной характерной чертой развития  мировой  экономики  сегодня  стала максимальная интеграция хозяйственной жизни отдельных, прежде всего промышленно развитых, стран. На современном этапе глобализация приобрела черты основополагающего фактора, который отражает процесс растущих  взаимосвязей  между  регионами,  влияет  на состояние  и перспективы развития всего комплекса мирохозяйственных связей, а также на пути решения проблем реформирования и создания современной архитектуры международной валютно-финансовой системы. Глобализация экономики сопровождается ростом  взаимозависимости  национальных финансовых  рынков, вторичных финансовых рынков, увеличением спекулятивных валютных потоков между государствами, что ограничивает возможность формирования макроэкономической политики на национальных уровнях.

Если раньше главную роль в международных связях играли национальные отношения, поскольку международные отношения  рассматривались  в  качестве естественного продолжения  тех  тенденций  и  отношений, которые складывались  внутри страны, то сегодня  картина  принципиально изменилась. Сегодня  всемирные  экономические  отношения  все больше приобретают роль ведущих, определяющих, тогда как внутристрановые отношения даже самых  крупных стран  вынуждены приспосабливаться к реалиям глобальной экономики.

В этих условиях происходит кардинальное усложнение структуры  субъектов (актеров) мировой экономики. На мировой арене наряду с национальными государствами и преимущественно национальными по  сфере  своей  деятельности  компаниями  активно  действуют ТНК и транснациональные банки, международные экономические  организации,  региональные  организации,  в  том  числе  интеграционные  объединения,  а  также  неправительственные  организации.

Экономическая глобализация в отличие от интернационализации означает формирование единых «правил игры» для каждого национального экономического агента, которые устанавливаются международными экономическими  структурами. И ни один национальный экономический агент  не может их игнорировать, поскольку глобализация экономики предполагает подчинение данным правилам всех участников  экономических взаимосвязей.

Сложившаяся ситуация потребовала решительных шагов со стороны национальных правительств по либерализации движения капитала, снятию  барьеров  для  обеспечения  свободного  межстранового  передвижения  товаров и   услуг.  Принятые  меры по  либерализации движения капитала, товаров и услуг между странами, с одной стороны, обеспечили  возможность  продуктивного  функционирования национальных хозяйствующих субъектов на международном уровне, а с другой – создали почву для выхода международного капитала на качественно новый уровень.

Однако, данная  ситуация неминуемо  ведет  к  ослаблению реальной власти национальных  правительств и их прежней силы  влияния  на  положение  вещей  как  на  государственном,  так  и  на международном  уровнях. Реальная же  власть  международных финансовых и экономических институтов возрастает. На национальном уровне сужается государственное регулирование экономики, а регулирование  на  уровне мирового  хозяйства в   интересах  крупного  капитала усиливается. 

Более того, чем масштабнее происходит взаимодействие субъектов мировой экономики, тем ощутимее его последствия. Так, с углублением мирохозяйственных отношений глобальный характер приобретают не только сами связи, но и проблемы, появляющиеся в результате этого взаимодействия. Сегодня они носят общемировой характер, все чаще касаются интересов и судеб всего человечества или значительной его части; угрожают ему серьезным регрессом в развитии или даже гибелью цивилизации; требуют немедленного и неотлагательного решения и предполагают объединение усилий мирового сообщества для их решения. 

Это проблемы:

- мира и разоружения;

- природных ресурсов;

- экологическая проблема;

- продовольственная проблема;

- демографическая проблема.

Таким образом, глобализация мировой экономики стала серьезным вызовом для национальных правительств и потребовала новых более серьезных подходов к выработке внутренней и внешней политик государств. 

3. РОЛЬ ГОСУДАРСТВА В УСЛОВИЯХ ОТКРЫТОЙ ЭКОНОМИКИ
Для глобализации характерным является ослабление регулирующей функции государства. За время существования рыночной экономики  национальное государство выработало особые механизмы регулирования  экономики, не позволяющие рынку разрушать социальную сферу, – обеспечивать развитие системы образования, здравоохранения, сохранять окружающую среду. В условиях глобализации происходит размывание некоторых регулирующих функций национальных государств, которые оказались уже не в состоянии в том виде, как и прежде, защищать национальную экономику. Современное государство оказалось не в состоянии регулировать те экономические и социальные процессы, которые вышли за национальные рамки и которые приобрели самостоятельный и самодовлеющий по отношению к национальным экономикам характер.

Под воздействием этих взглядов в развитых странах на протяжении последних 10 лет происходило не столько свертывание экономических функций государства, сколько их изменение в сторону более активного участия в борьбе за мирохозяйственные позиции. Это нашло свое проявление в поддержке крупного транснационального капитала, а также отраслей, работающих на внутренний рынок, увеличении государственных инвестиций в наукоемкие технологии и на покупку новых технологий, привлечение высококвалифицированных специалистов со всего мира.

Однако попытки национальных правительств привлечь в свою страну иностранный капитал обернулись целым рядом негативных противоречий. Так, снижая налоги и социальные гарантии работникам в интересах ТНК, государство тем самым подорвало финансовую основу для решения своих собственных задач.  Поскольку уменьшались налоги, уменьшался  и бюджет, увеличивался  его дефицит. В этих условиях государство опять было вынуждено уменьшать расходы, что вело к дальнейшему сокращению бюджета и возможностей  государства по финансированию социальных и других расходов.

В условиях, когда главным хозяйствующим субъектом становятся ТНК, подрываются основы государственного регулирования экономики в его прежних формах. И это в первую очередь касается механизмов регулирования макроэкономического равновесия.

Сегодня, например, при производстве автомобилей в Германии почти половина комплектующих изготовляется за ее пределами – в Чехии, Италии, Франции,  Мексике и США. Это означает, что в окончательную цену автомобиля включены затраты труда мексиканских, французских, итальянских и других рабочих. И если сборка автомобиля была сделана в Германии и там же он был реализован, то немецкого производителя вряд ли интересует, какова зарплата рабочих в других странах, где производились  комплектующие, и могут ли они на эту зарплату купить автомобиль.

Таким образом, в условиях, когда бизнес становится мобильным, его совершенно не интересует уровень доходов и покупательная способность населения той или иной страны. Он всегда сможет покинуть одну страну и переместиться в другую, найти более выгодные условия приложения для своего капитала. Такая ситуация не может не выступать дестабилизирующим фактором для национальных хозяйств, поскольку разрушает основы  устойчивого развития современных национальных государств, усиливает вероятность экономических кризисов, социальной и политической нестабильности.

В этих условиях  интересам  национальных государств соответствовала бы такая система регулирования поведения деятельности ТНК на территории  национальных государств, которая  могла  бы обеспечить  реализацию  интересов не только  национальных  государств, но и граждан, которые живут в этой стране. К сожалению, в большинстве  случаев  реальная  ситуация складывается с точностью да наоборот. 

Глобализация привела к усилению неравномерности  развития между богатыми и бедными странами. Так, если в 1960-е гг. богатые страны в своем развитии превышали бедные в 20 раз, то в настоящее время  –  уже  в  60–70  раз.

Под  влиянием  усиливающейся открытости национальных экономик  наибольшую ценность начинают  приобретать  ресурсы  как финансовые, так и интеллектуальные, что еще более обостряет противоречие между развитыми и развивающимися странами. Поскольку не всегда развивающиеся страны  способны  обеспечить  необходимый  уровень  образования  населения,  развития  науки и качества информационной среды, они неминуемо обречены на углубление зависимости от внешних финансовых и информационных центров.


Все перечисленное свидетельствует о том, что в условиях, когда национальные экономики становятся более открытыми, функции национальных правительств по регулированию экономики не могут не меняться. Это обусловлено особым характером взаимосвязи национального и наднационального, когда развитие национального уже нельзя представить без влияния наднационального. И это влияние сегодня  является  настолько  сильным, что, во-первых, требует координации усилий национальных  правительств и наднациональных организаций по регулированию системы  экономических  отношений как внутри страны, так и за ее пределами. Во-вторых, глобализация, имеющая неоднозначные последствия для различных стран и  регионов,  возлагает новые функции на государственный уровень управления, обусловливает необходимость поиска новых форм регулирования национальных хозяйств, которые сегодня все более и более превращаются в неотъемлемый  элемент системы международных экономических отношений. Перед  национальными  государствами встают новые задачи, связанные с минимизацией рисков, которые  неизбежны в условиях усиливающейся открытости экономики. Кроме  того,  возникает  необходимость  определения стратегии и конкретных  направлений  управления  процессом  вовлечения  национальной экономики в процессы глобализации.

При этом важно понимать, что сильное государство необходимо не только для сохранения нации и национальной культуры, но и для поддержки национального  капитала,  для поддержки национального производителя в его конкурентной борьбе при разделе мирового дохода. 

Сильное государство способно обеспечить такие условия  международного обмена, при которых национальному капиталу  доставалась бы большая доля, чем капиталу менее сильного государства. В  таком  случае больше получали бы не только собственники капитала, но и работники, и  государство в целом. Оно обеспечивает социальную защищенность работников, поддерживает обеспечение их потребностей на высоком уровне, а также юридическую и политическую защиту своих производителей.

Ответственность за трансформацию любого национального хозяйства может взять на себя только национальное государство. Эту ответственность  нельзя  возложить  на международные  финансовые институты, хотя  их  роль  также важна. По крайней  мере, они не должны стать препятствием на пути успешной трансформации и не должны навязывать направления такой  трансформации.

Сохранение национальных государств и системы государственного  регулирования  экономики сегодня  необходимо не только  для того, чтобы обеспечить нормальное, прогрессивное развитие, сохранить национально-экономические  системы  со  своими культурой, традициями и обычаями, но и для того, чтобы эффективно противодействовать тем негативным  тенденциям, которые несет с собой глобализация. В противном случае у национальных производителей неизбежно возникает стремление  защититься  от  конкуренции  с помощью государства, что неизбежно ведет к усилению национально государственной замкнутости, обострению  националистических настроений.

Национальные государства сегодня способны сделать немало, чтобы противостоять негативным тенденциям глобализации. Но для этого  сложившиеся формы и методы государственного регулирования экономики должны быть определенным образом пересмотрены. Национальным правительствам в этих  условиях  также необходимо изыскивать новые формы и методы протекционизма, которые бы, с одной стороны, не сдерживали развитие внешней торговли, а с другой – обеспечили надлежащую защиту национальной экономики.

4. ИНСТРУМЕНТЫ И МЕТОДЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ

Существует несколько классификаций инструментов государственного  регулирования  экономики в зависимости  от выбранного критерия. 

По форме в системе государственного регулирования принято выделять административные, правовые и экономические инструменты, с помощью которых государство осуществляет воздействие на экономические процессы. К экономическим относят те действия правительства, которые имеют не предписывающий, а воздействующий характер. Это в первую очередь воздействие на макроэкономические величины  –  совокупный  спрос, совокупное предложение, централизацию капитала,  а также на  социальные,  региональные и структурные элементы экономики. Главными экономическими инструментами регулирования являются денежно-кредитная и бюджетно-налоговая политики. С помощью этих инструментов государство стремится изменить соотношение спроса и предложения на финансовом рынке в желаемом направлении. 

Административно-правовые инструменты охватывают те действия  правительства, которые имеют предписывающий характер и направлены на формирование институциональных основ экономики. Административные меры и средства не связаны с созданием дополнительного материального стимула или опасностью финансового потрясения, базируются на силе государственной власти и включают меры запрета, разрешения и принуждения, а также различного рода стандарты и нормы. Типичным  примером запрета или разрешения является лицензированная  деятельность. К мерам  принуждения можно отнести  требование к промышленным предприятиям со стороны государственных органов  организовывать у себя производственное обучение молодежи, создавать бытовые удобства на производстве, устанавливать новые очистные сооружения и т.д. 

Другим неэкономическим рычагом регулирования являются правительственные убеждения, которые наиболее популярны в постсоциалистических странах. К ним относятся: формулировка долгосрочных целей экономической политики государства; призывы правительства сохранять сбережения в национальной валюте, проявлять сдержанность в расходах, поддерживать отечественных производителей, активно участвовать в жилищном строительстве, вкладывать сбережения в пенсионные фонды и т.д. Такие призывы нередко находят  отклик у  населения, что в конечном счете сказывается на макроэкономических показателях. 

Правовые инструменты охватывают обеспечение правового поля, т.е. создание наиболее разумных условий для развития свободного предпринимательства через законотворчество. Государственные органы  разрабатывают антимонопольное законодательство, законодательство о собственности, налоговое законодательство, законодательство о труде и  социальной защите, законодательство об охране окружающей среды, законодательство о  защите прав потребителей. 

Совокупность экономических и неэкономических рычагов представляет необходимый и взаимосвязанный набор инструментов, необходимый для проведения экономической политики. 

По характеру воздействия регулирующие инструменты подразделяются на прямые и косвенные методы. Методы прямого воздействия предполагают  такое регулирование со стороны государства, при котором поведение  экономических  субъектов  основано не на самостоятельном выборе, а на  четких  предписаниях  государства. Они предполагают прямое подчинение предприятий государству. К числу прямых методов относят государственный заказ, целевые программы, огосударствление экономики (расширение масштабов государственной собственности), управление государственной собственностью и законотворчество. 

Косвенные методы регулирования проявляются в том, что государство не влияет прямо и непосредственно на принимаемые экономическими субъектами  решения, но  создает  предпосылки  к тому, чтобы  при самостоятельном  выборе решений экономические субъекты способствовали достижению целей  экономической  политики. Поэтому используются  инструменты, не связанные с прямым подчинением экономических субъектов  государству. Это прежде всего налогово-бюджетная и денежно-кредитная политика, социальная и внешнеэкономическая политика.

По уровню воздействия государства на экономику выделяют инструменты микроэкономической и макроэкономической политики. Проведение микроэкономической политики сосредоточено на повышении эффективности распределения ресурсов, макроэкономическая политика направлена на стабилизацию экономики и общества в целом. В рамках этих видов политики в зависимости от целей и используемых инструментов выделяются конкретные формы  государственного  регулирования. В микроэкономическом  регулировании выделяют: региональную политику;  антимонопольную  политику; регулирование  рынка  труда;  регулирование малого бизнеса; управление государственной собственностью  и др. В макроэкономическом  регулировании  выделяют: бюджетно-налоговую  политику (фискальную) и  кредитно-денежную  (монетарную) политику; политику обменного курса; политику доходов  (ограничения доходов в целях борьбы с инфляцией), направленные на стабилизацию  экономики. 

Наряду с перечисленными инструментами государственного регулирования экономики, имеющими внутриэкономическую направленность, существует арсенал средств внешнеэкономического регулирования. Практически все рычаги воздействия на процесс воспроизводства внутри страны оказывают существенное влияние на внешнеэкономические связи, однако внешнеэкономическая деятельность регулируется с помощью специальных  инструментов  воздействия.

5. ЭФФЕКТИВНОСТЬ ГОСУДАРСТВЕННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ


Известный немецкий экономист З. Хорст в своей книге «Эффект кобры»  отмечает, что «наиболее  элегантной  экономической политикой для любого народного хозяйства, конечно, является та , которая обеспечивает высокие  темпы  роста  производительности, поскольку в этом случае при заданном объеме факторов производства обеспечивается наибольший выпуск и благосостояние увеличивается». Главным при этом является  выяснение механизма  достижения поставленных целей.

Для оценки эффективности государственного регулирования ученые предлагают воспользоваться принципом субординации целей при их постановке и достижении. Все цели государственного регулирования необходимо представить виде пирамиды задач, которые находятся в определенном подчинении друг другу. Высшей, или главной, целью государственного регулирования современной рыночной экономики является формирование условий для поддержания экономического развития и общественной стабильности. Остальные цели государственного регулирования носят  производный  от  высшей  цели  характер,  и  их  достижение служит в конечном счете решению главной задачи. 

В экономической теории подход к трактовке целей высшего порядка  периодически пересматривался, в связи с чем менялось и представление о пирамиде целей. Первоначально в качестве высшей выдвигалось  сразу  несколько  целей, что существенно усложняло задачу проведения  эффективной  экономической  политики. Так, в 1970-х гг. на Западе стала популярной идея четырех целей высшего порядка, объединенных понятием «магический четырехугольник», к которым были отнесены: достижение экономического роста; борьба с безработицей; стабильность цен; бездефицитный  платежный баланс.-
При этом Я.Тинберген выделял следующие важные составляющие экономической политики государства, которые должны быть взаимоувязаны между собой. В экономической литературе его подход получил название «правило Я.Тинбергена»: 

1) ключевые цели благосостояния, к которым относится набор макроэкономических показателей; 

2) инструменты, которыми располагает правительство (фискальные, монетарные, внешнеэкономические и др.); 

3) модель, связывающая цели и инструментарий и позволяющая определить оптимальный масштаб политических действий.


С середины 1990-х гг. многие правительства стали рассматривать в качестве целей первого порядка только две: занятость и борьбу с инфляцией. При таком подходе задача соблюдения правила Я.Тинбергена значительно упрощалась, поскольку количество целей первого порядка сокращалось до двух.

Начало XXI в. ознаменовалось новым взглядом на механизм регулирования, согласно которому в качестве цели высшего  порядка выдвигается уже не четыре и не две, а всего лишь одна цель – борьба с инфляцией. Из высшей цели вытекают цели второго порядка. К ним обычно относят: создание институциональных условий для свободного предпринимательства, стимулирование  умеренного  экономического роста, модернизацию экономики, сглаживание экономического цикла, обеспечение приемлемого уровня занятости, выравнивание доходов, поддержание высокой конкурентоспособности  национальных отраслей на мировом рынке, внешнеэкономическое равновесие, чистоту окружающей среды. Цели второго порядка  обусловливают цели третьего порядка и т.д. Чем больше целей, тем труднее они достижимы одновременно. Поэтому важна их субординация.

По мнению Дж. Стиглица (лауреат Нобелевской премии 2001г.), макроэкономическая политика не должна сводиться только к достижению цели  высшего порядка даже в том случае, если главной целью вмешательства  государства является ограничение инфляции. Главная цель должна быть приоритетом, для достижения которого государство создает все необходимое на разных уровнях экономики. Речь  идет о создании определенных условий, благодаря которым экономика может функционировать стабильно. Главными из них являются надежные финансовые рынки и конкуренция. Регулирование финансового рынка и  антимонопольная политика, а также другие инструменты микроэкономической политики считаются важным условием эффективного проведения политики на макроуровне.

Таким образом, в проведении макроэкономической политики необходимо активнее использовать микроэкономические основы макроэкономики, к которым, в частности, относятся: 

- повышение эффективности  функционирования  финансового сектора, т.е. создание  надежных  финансовых  рынков  (а  не  только повышение процентных ставок); 

- поощрение конкуренции  (особенно  среди  отечественных компаний); 

- управление государственной собственностью (проведение приватизации или национализации). 

Развитие представлений о типах экономической политики свидетельствует о том, что механизм государственного регулирования подвергается  постоянной  трансформации. Общая  характеристика этой  трансформации  позволяет  выявить  основные  изменения, наблюдаемые в последнее десятилетие, к которым в первую очередь относятся следующие: 

- переход от преимущественно прямых методов регулирования к косвенным; 

-  перекладывание части государственных функций  на частный сектор; 

- сочетание инструментов макро- и микрорегулирования; 

- переход  от экстенсивных  методов  регулирования  к  интенсивным. 

Сочетание методов прямого и косвенного регулирования, анализ их  взаимодействия  показывают  изменение  характера  воздействия государства на экономическое развитие. Прямое вмешательство государства в экономику, как уже было отмечено, ограничивает инициативу производителей и действие рыночных сил. Косвенное регулирование создает рамочные условия для хозяйственной деятельности субъектов, а также стимулы функционирования субъектов в интересах  общества и  направлено  на  создание  условий  свободного  развития предпринимательства.

Практика  передовых  стран  показала, что партнерство государства и частного бизнеса позволяет распределить между участниками возможности и риски благодаря тому, что ответственность за решение поставленной задачи возлагается на частного партнера, который может с ней справиться с большей эффективностью.

Сочетание макро- и микросоставляющих экономической политики характеризует более совершенный механизм воздействия государства на экономические процессы. Повышение эффективности и трансформация механизма государственного регулирования означают, что происходящие изменения рассматриваются не только по количественным,  но  по  качественным  параметрам, влияющим на устойчивость функционирования  экономической  системы  в  целом.

Отмеченные изменения знаменуют современный этап социально-экономического развития, который представляет так называемую административную революцию, которая проявляется в возрастании экономической роли государства в быстроменяющемся мире.

Таким образом, развитие представлений о правилах проведения эффективной экономической политики проясняет картину трансформации механизма государственного регулирования, которая проявляется в сочетании макро- и микросоставляющих экономической политики, преимущественном  использовании методов косвенного регулирования, государственно-частном  партнерстве и переходе к интенсивным методам регулирования, затрагивая  разные  сферы жизнедеятельности общества.

Тема 2. Бюджетно-налоговая политика государства 
План

1. Государственный бюджет как инструмент макроэкономического регулирования. 
2. Сущность и функции налогов 

3. Дефицит бюджета и его формы 

4. Государственный внутренний и внешний долг
1. ГОСУДАРСТВЕННЫЙ БЮДЖЕТ КАК ИНСТРУМЕНТ МАКРОЭКОНОМИЧЕСКОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ
Важным инструментом макроэкономического регулирования выступает государственный бюджет. В узком смысле слова бюджет представляет собой финансовый план государства или местных органов власти, который составляется на один год и имеет силу закона. 

Иногда под бюджетом понимают роспись доходов и расходов государства или централизованный фонд  денежных средств. В  соответствии со ст. 6 Бюджетного кодекса РФ бюджет – это форма образования и  расходования фонда денежных средств, предназначенных для финансового обеспечения задач и функций государства и местного самоуправления.

Государственный бюджет  неотделим от государства, поскольку трудно представить себе государство, которое, выполняя определенные функции, не располагало  бы  при  этом  необходимым  количеством  денежных  средств.

В России первая роспись доходов и расходов  государства была составлена  в  1722 г . Она  была  составлена  на  1723 г . С  1802 г . эти росписи составлялись ежегодно. В СССР также составлялся и разрабатывался  бюджет. Централизованные фонды  денежных  средств были  сосредоточены в союзном  бюджете,  бюджетах  республик  и местных  бюджетах. Начиная  с 1992 г . в России произошло расчленение  Единого  государственного  бюджета  на  три самостоятельные части:  федеральный  бюджет,  бюджеты  субъектов  РФ  и  местные бюджеты. Сегодня основная часть денежных средств сосредоточена в федеральном бюджете – примерно 60% консолидированного бюджета РФ. Благодаря  такой  концентрации  федеральному правительству удается сосредоточить в своих руках значительные финансовые ресурсы на решающих участках экономического и социального развития.

В экономической системе любого государства бюджет выполняет  несколько важных функций:

- распределительную (перераспределительную), 

- регулирующую, 

- стимулирующую 

- контрольную. 

Посредством распределительной (перераспределительной) функции бюджета происходит перераспределение денежных средств в рамках единого  национального хозяйства между различными его отраслями, между производственной и непроизводственной сферами экономики, отдельными территориями, а также отдельными группами населения. В результате такого перераспределения складываются определенные пропорции между различными отраслями экономики, осуществляется  поддержка регионов и муниципалитетов, имеющих недостаточную налоговую базу для формирования  своих собственных бюджетов, наименее защищенные группы населения и граждане с низким уровнем доходов получают денежные средства, необходимые для обеспечения им  нормального  уровня  жизни.  

Бюджет выступает также важным инструментом регулирования и стимулирования экономики, повышения эффективности производства,  средством привлечения дополнительных инвестиций для развития  национальной  экономики. Используя такой инструмент, как налоги,  государство может стимулировать или, наоборот, сдерживать развитие  отдельных отраслей экономики. Это осуществляется посредством  определения  перечня  налогов,  налоговых  ставок  или налоговых  льгот  для  отдельных  хозяйствующих  субъектов. 

Регулирование и стимулирование экономики осуществляется также посредством бюджетного финансирования. Через бюджет оказывается поддержка таким отраслям, как сельское хозяйство, атомная  промышленность, авиастроение, угольная  промышленность, происходит финансирование фундаментальных научных исследований, космических  программ. Поддержка отдельных отраслей осуществляется через  предоставление льготных кредитов, финансирование высокоэффективных проектов. В результате получают дополнительные импульсы к  развитию те  отрасли,  которые не  всегда являются столь привлекательными для частного бизнеса, но без развития которых трудно себе представить нормальное и сбалансированное развитие любого национального хозяйства. 

Контрольная функция  бюджета реализуется  при  формировании доходов, а также в процессе бюджетного финансирования. Контрольная  функция  бюджета позволяет оценить, насколько полно и своевременно поступают доходы в бюджет от разных субъектов хозяйствования, а значит, понять, насколько правильно и своевременно осуществляется учет в отдельных хозяйственных звеньях, насколько рационально они ведут свое хозяйство, как велики их затраты и какова их прибыль. 

Контрольная функция бюджета проявляется также на стадии исполнения бюджета, при выделении бюджетных средств на финансирование тех или иных видов деятельности. При этом можно оценить, насколько эффективно  расходуются  средства,  в  какой мере соблюдается принцип целевого использования  денежных  средств,  каковы реальные  результаты  бюджетного  финансирования  –  способствуют ли они положительным изменениям или, наоборот, приводят к развитию негативных  тенденций. Это позволяет вовремя скорректировать бюджетную политику и перераспределить финансовые ресурсы.

Государственный бюджет – это основной финансовый план государства, имеющий силу закона. Его функционирование осуществляется посредством особых экономических форм – доходов и расходов, выражающих последовательные этапы перераспределения стоимости общественного продукта, концентрируемого в  руках  государства. 

В настоящее время большая часть доходов (80–90%) бюджетов формируется за счет  налогов (налоги  на прибыль, доход, прирост капитала, на товары, на имущество, ресурсные налоги и т.п.). Кроме того, определенную долю доходов бюджетов формируют неналоговые доходы, которые  включают: доходы от использования  имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности; доходы от продажи материальных и нематериальных активов; доходы от оказания платных  услуг и  компенсации  затрат  государства; доходы от внешнеэкономической деятельности и др. 

Расходы бюджета представляют собой денежные средства, направляемые на финансовое обеспечение задач и функций государства. Они  выражают  экономические отношения, на основе которых происходит процесс использования средств централизованного фонда денежных средств государства по различным направлениям. Расходы  бюджетов  разнообразны  и  зависят от множества факторов: уровня  социально-экономического  развития страны; административно-территориального устройства  государства;  внутренней  и внешней политики; приоритетов государства и т.

В России согласно Бюджетному кодексу РФ выделяют следующие основные направления расходов бюджетов в соответствии с основными функциями государства: 

1. Общегосударственные вопросы  

2. Национальная оборона 

3. Национальная безопасность  и правоохранительная  деятельность 

4. Национальная экономика 

5. Жилищно-коммунальное хозяйство 

6. Охрана окружающей среды 

7. Образование 

8. Культура, кинематография и средства массовой информации 

9. Здравоохранение и спорт 

10. Социальная политика 

11. Межбюджетные трансферты.

2. СУЩНОСТЬ И ФУНКЦИИ НАЛОГОВ

Налоги составляют  основную  часть  доходов бюджетов всех уровней. Они представляют собой обязательные платежи физических и юридических лиц, которые они осуществляют в пользу государства.

По своей сути налоги – это не порождение государства, хотя без развитого государства налоговая система не может нормально функционировать. Первоначально налоги возникли из необходимости покрывать общественные потребности, которые неизбежно  возникают у совместно проживающих людей. В этом смысле налоги – это прежде  всего  общественное благо и непременное условие развития человеческого общества. И лишь во вторую очередь – это результат существования государства. 

Налоги известны людям с глубокой  древности, когда они были представлены в форме дани, подати. История  знает налоги в форме платы за проезд по земле феодала. При Петре I взимались налоги за рыбную ловлю и бортничество. Когда государство только формировалось как институт  публичной власти, взимание налогов происходило и стихийно, и в меру надобности государства. Государство собирало минимальный размер средств, необходимых для выполнения таких функций, как управление,  оборона, суд, охрана порядка. Однако, по мере того как расширялись функции государства, формировалась упорядоченная и разветвленная система налогообложения.

Общие принципы налогообложения:

- равномерность, понимаемая как равнонапряженность, общность для  всех налогоплательщиков правил и норм изъятия налога. Согласно этому принципу каждый должен принимать участие в финансировании  расходов  государства соразмерно своим доходам  и возможностям.  Сумма  взимаемых  налогов  должна определяться в зависимости от величины доходов  налогоплательщика. С другой стороны, кто получает больше благ от  государства,  тот  должен больше платить в виде налогов; 

- определенность,  означающая  четкость,  ясность, стабильность норм и ставок налогообложения; 

- простота и удобство, означающие, что установление  налогов должно осуществляться таким образом, чтобы их уплата производилась максимально удобным для налогоплательщиков образом. Проявлением этого принципа  является  также  простота  исчисления  и уплаты налога; 

- неотягощенность, т.е. умеренность, ограниченность налога суммами, уплата которых не ложится тяжким бременем  на  налогоплательщика; 

- экономность  –  сборы  от  взимания  налогов  должны  превосходить затраты на его функционирование.


В ст. 8 ч. 1 Налогового кодекса РФ под налогом понимается обязательный, индивидуально возмездный платеж, взимаемый с организаций и физических лиц в форме отчуждения принадлежащих им на праве собственности, хозяйственного ведения или оперативного управления  денежных средств в целях финансового обеспечения деятельности государства и (или) муниципального образования. 

Отличительными чертами любого налога являются: 

- индивидуальная безвозмездность; 

- безэквивалентность; 

- обязательность; 

- законность.

Сущность налогов непосредственно проявляется в функциях. Выделяют фискальную, регулирующую (стимулирующую) и  контрольную функции налогов.

Суть фискальной функции заключается в обеспечении поступления необходимых средств в бюджеты разных уровней для покрытия государственных  расходов. Через фискальную функцию налогов происходит огосударствление части национального дохода в денежной форме, что  создает  объективные  предпосылки для повышения роли государства.  Таким  образом, фискальная функция – это способность налога покрывать  общественные  потребности.

Регулирующая и стимулирующая функции означают, что налог как активный инструмент перераспределительных процессов оказывает  существенное  влияние на  воспроизводство,  стимулируя  или сдерживая  его темпы, усиливая или ослабляя накопление капитала, расширяя  или  уменьшая платежеспособный спрос населения. При этом выполнение регулирующей и стимулирующей функций достигается путем участия  государства в воспроизводственном процессе, но не в форме прямого директивного вмешательства, а путем управления потоками инвестиций в отдельные отрасли, влияния на платежеспособный  спрос населения. Таким образом, особенностью регулирующей функции налогов является ее  опосредованное  (а  не  прямое) воздействие на экономику, когда имеет место эффект «запаздывания», т.е. для получения запланированного результата в экономике от проведения налоговой политики требуется определенное время. 

Наиболее распространенными методами налогового регулировния являются: 

- изменение объема налоговых поступлений; 

- замена одних способов или форм обложения другими; 

- варьирование налоговыми ставками; 

- нивелирование налоговыми льготами и скидками; 

- изменение сфер распространения налогов (субъекта и объекта налогообложения); 

- реформирование структуры налоговой системы страны.

Налогам присуща и контрольная функция, которая способствует количественно-качественному отражению хода распределительного процесса,  позволяет контролировать формирование стоимостных пропорций в обществе, налоговых поступлений в бюджет, их полноту и своевременность.

Прямые налоги – это налоги на собственность, доходы и капитал. Они взимаются непосредственно с дохода или капитала, а плательщиком  прямых  налогов  выступают  собственники доходов или капитала. К прямым налогам относятся налог на прибыль, налог на собственность, подоходный налог и др.

Косвенные налоги – это налоги, которые представляют  собой надбавку к ценам на товары и услуги и которые оплачиваются потребителем этих товаров. Перечисляют в бюджет косвенные налоги непосредственный производитель или продавец товара, услуги.

Налоги различаются также в зависимости от характера налоговых ставок. Они делятся на пропорциональные, прогрессивные и регрессивные. Налог называется пропорциональным, если налоговая  ставка неизменная, не зависит от величины дохода, от масштаба  объекта налогообложения. При прогрессивном налоге ставка повышается по мере возрастания величины объекта налогообложения. Ставки регрессивного  налога, наоборот, понижаются по мере увеличения объекта  налогообложения  (например,  дохода).

По характеру использования налоги подразделяются на общие и специальные. Общие – это  налоги, которые зачисляются в бюджет для покрытия общих расходов бюджета, т.е. это налоги, которые не имеют целевого назначения. Подавляющее число налогов являются общими.  Специальные  налоги  –  это  налоги,  которые  вводятся  для финансирования конкретной категории расходов и зачисляются, как правило, не в бюджет, а в целевые или внебюджетные фонды. Такой режим позволяет контролировать целевое использование указанных средств. 

По статусу  налогоплательщика  все  налоги делятся на  налоги  с физических лиц и налоги с юридических лиц.

Все налоги, существующие в Российской Федерации, можно классифицировать по разным признакам. 

По способам взимания выделяют: 

1. Прямые налоги (налоги на доходы и имущество),  которые взимают с конкретного физического или юридического лица: 

а) с юридических  лиц:  налог  на прибыль  (доход)  организаций; налог на доходы от капитала; налог на имущество организаций; социальные налоги; ресурсные налоги; сбор за пользование объектами животного мира и водными биологическими ресурсами; 

б) с физических лиц: налог на имущество физических лиц; налог на доходы физических лиц; транспортный налог. 

2. Косвенные налоги (заложены в цену товара, оплачиваются покупателем,  а вносятся в бюджет  продавцом  или  производителем): налог на добавленную стоимость; акцизы; таможенные пошлины. 

В зависимости от того, какой орган государственной власти вводит  налоги, а также имеет право их конкретизировать и уточнять условия  уплаты,  налоги  делятся  на  федеральные,  региональные  и местные. 

Федеральными налогами и сборами признаются налоги и сборы, устанавливаемые Налоговым кодексом РФ и обязательные к уплате на всей территории РФ. К федеральным налогам и сборам относятся: 

- налог на добавленную стоимость; 

- акцизы; 

- налог на доходы физических лиц; 

- налог на прибыль организаций; 

- налог на добычу полезных ископаемых; 

- водный налог; 

- сборы за пользование объектами животного мира и за пользование объектами водных биологических ресурсов; 

- государственная пошлина. 

Региональными налогами признаются налоги, которые  устанавливаются Налоговым кодексом РФ и законами субъектов РФ о налогах и обязательны к уплате на  территориях  соответствующих субъектов РФ.  При  установлении  региональных  налогов  законодательными органами  государственной власти субъектов РФ, в порядке и пределах,  установленных  Налоговым  кодексом  РФ, определяются: налоговые ставки, порядок и сроки уплаты налогов. 

К региональным налогам относятся: 

- налог на имущество организаций; 

- налог на игорный бизнес; 

- транспортный налог. 

Местными  налогами признаются  налоги, которые устанавливаются Налоговым кодексом РФ и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований о налогах и обязательны к уплате на территории соответствующих муниципальных образований.  

К местным налогам относятся: 

- земельный налог; 

- налог на имущество физических лиц.

3. ДЕФИЦИТ БЮДЖЕТА И ЕГО ФОРМЫ

В процессе принятия и исполнения бюджета большое значение Приобретает сбалансированность доходов и расходов. Если доходы превышают расходы, то возникает профицит. Но чаще всего расходы превышают доходы. В таком случае возникает дефицит.
Дефицит  бюджета  обусловлен  разными  причинами. В одних случаях  государство  может  сознательно  идти  на  увеличение  дефицита бюджета. В частности, в целях стимулирования экономической активности и совокупного спроса в период спада производства правительство может  принять  специальные решения,  направленные  на увеличение уровня занятости (например, финансирование программ по созданию новых рабочих мест) или существенно снизить налоги. В итоге увеличиваются расходы бюджета или  снижаются  его доходы, возникает  дефицит. Но этот  дефицит  сознательно создан государством. Такой дефицит называется структурным.

В отличие от структурного циклический дефицит в меньшей степени  зависит от сознательной  бюджетно-налоговой  политики государства. Он  обусловлен  общим спадом  производства,  который происходит на стадии кризиса и является результатом циклического развития экономики. В  условиях спада производства снижаются налоги, снижаются  доходы  государства,  а  значит, возникает  дефицит. 

Выделяют также активный и пассивный дефицит. Активный дефицит возникает в результате превышения расходов над доходами, а пассивный – в результате снижения налоговых ставок и прочих поступлений, что  является следствием замедления темпов экономического роста, недоплат и т.п.

Различают краткосрочную и долгосрочную несбалансированность бюджета. Несбалансированность имеет краткосрочный характер, если  превышение расходов над доходами ограничивается рамками одного  финансового года  и  является  отражением изменений макроэкономической  ситуации  по сравнению  с той,  в  которой составлялся  бюджет.

Долгосрочная  несбалансированность  бюджета связана  с увеличением разрыва между государственными расходами и доходами на протяжении ряда лет и обусловлена причинами, которые носят более устойчивый характер. Так, в большинстве развитых стран на протяжении последних 15 лет наблюдается устойчивая тенденция к росту дефицита национальных  бюджетов.  Это  обусловлено  следующими факторами: 

- увеличением  числа социальных  выплат, а значит, социальной нагрузки на бюджет; 

- неблагоприятной демографической ситуацией, связанной со старением населения, в результате чего  увеличиваются  расходы  на выплату пенсий, ассигнования на здравоохранение и т.п.; 

- либерализацией  налогового законодательства  и  как  следствие этого  – снижением величины налоговых ставок (без соответствующей корректировки госрасходов); 

- возрастанием объема внешней задолженности.

В большинстве стран, в том числе и в России, используются следующие основные способы финансирования бюджетного дефицита: 

- кредитно-денежная эмиссия (монетизация); 

- долговое финансирование (внутреннее и внешнее).

Монетизация  как способ сокращения дефицита бюджета  представляет собой увеличение  количества денег в обращении  (в том числе  за счет банковского финансирования).

Менее болезненным и более управляемым способом решения проблемы дефицита государственного бюджета является долговое финансирование. В результате долгового финансирования дефицит бюджета покрывается за счет займов, осуществляемых государством как внутри страны, так и за ее пределами. На основании этого формируется внешний и внутренний долг государства.

4. ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ВНУТРЕННИЙ И ВНЕШНИЙ ДОЛГ

Результатом  государственных  заимствований  является  внутренний и внешний долг. Государственный долг как экономическая категория представляет собой определенную систему отношений, возникающую  между органами государственного управления, с одной стороны, частными лицами, негосударственными институтами, иностранными  государствами  – с другой, по поводу  формирования  и погашения  задолженности  органов государственного управления, возникающих в результате формирования  дополнительных  средств государства.

Следует различать совокупный долг и государственный долг. Совокупный долг – это более широкое понятие, которое включает не только государственный долг, но и долг финансовых и нефинансовых  организаций.  Государственный долг , или общественный, – это задолженность только  органов  государственной власти разных уровней перед другими секторами хозяйства.

В мировой практике выделяются две основные формы заимствований: безоблигационные и облигационные. 

Безоблигационная государственная задолженность – это  задолженность в виде несекъюритизированных кредитов и  займов,  т.е. такая  форма  задолженности,  которая  не  предполагает  выпуск  ценных бумаг.

Кредитование национальных правительств ЦБ или международными  финансовыми  институтами  (Мировой  банк, Международный валютный фонд и т.п.) чаще всего осуществляется в форме двусторонних кредитов, которые носят индивидуальный характер. 

Целевые займы используются в тех случаях, когда необходимо решить  отдельную задачу  –  сократить  дефицит  бюджета,  поддержать отдельную отрасль, профинансировать отдельные объекты социальной или  производственной  инфраструктуры.  В таком  случае привлекаемые  займы не могут быть использованы на решение других задач. 

Облигационная задолженность возникает в результате  выпуска долговых  ценных  бумаг. Эмиссия  долговых  ценных  бумаг  как форма  привлечения  заемных  финансовых  средств  государствами  в  наибольшей  степени свойственна передовым странам и в меньшей – развивающимся.

В зависимости от происхождения кредитных ресурсов  государственный долг может быть разделен на внутренний и внешний. Критерием такого разделения может быть валюта займа, вид заемщика, рынок размещения и другие критерии.

В России под государственным внутренним долгом понимаются долговые  обязательства  Российской  Федерации  как  заемщика  или гаранта погашения  займов другими  заемщиками перед резидентами (юридическими  и  физическими  лицами) или  нерезидентами,  выраженные в валюте РФ. На 1 января 2010 г. размер внутреннего долга РФ составил 3301,8 млрд руб., что  соответствует  7,7% ВВП.

В соответствии с Бюджетным кодексом РФ внешний  государственный  долг – это долговые  обязательства РФ как  заемщика или гаранта погашения займов другими заемщиками перед физическими и  юридическими  лицами,  иностранными государствами, международными финансовыми организациями, выраженные в иностранной валюте. За последние годы размер государственного внешнего долга РФ  существенно  сократился.  Так,  если  в  2007 г .  он  составлял  50,1 млрд  долл. США,  о в  2008  г.  –  44,1 млрд долл . США, в  2009  г.  – 41,4 млрд долл. США, в 2010 г. – 41,2 млрд долл. США. 

Тема 3. Денежно-кредитная политика государства
План

1. Современная кредитная система, ее структура и функции 

2. Инструменты и типы денежно-кредитной политики 

3. Таргетирование инфляции как тактическая цель денежно-кредитной политики 

4. Провалы денежно-кредитной политики в РФ 
1. СОВРЕМЕННАЯ КРЕДИТНАЯ СИСТЕМА, ЕЕ СТРУКТУРА И ФУНКЦИИ
Современная денежно-кредитная система представляет собой результат длительного исторического развития и приспособления кредитных институтов к потребностям  экономики. Денежно-кредитная система – это комплекс валютно-финансовых учреждений, иерархически  взаимосвязанных  между собой посредством  устойчивых финансовых потоков, правовой системы и используемых государством в целях регулирования экономики. 

Денежно-кредитная система выполняет ряд важнейших функций в экономике страны: 

- обеспечивает механизм общественного воспроизводства; 

- способствует концентрации производства и централизации капитала; 

- содействует быстрой мобилизации свободных денежных средств и их использованию в экономике страны. 

Современная  кредитная система состоит  из  трех  основных  звеньев и двух уровней. На первом уровне находится  Центральный банк. На Втором уровне  –  коммерческие банки и  специализированные кредитно-финансовые институты.  

Центральный  банк России был создан  в  1991 г. на основе Госбанка РСФСР. Свои функции, определенные Конституцией Российской Федерации  (ст. 75) и  Законом «О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)» (ст. 22), банк осуществляет независимо от федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов федерации и органов местного самоуправления. 

Основная задача ЦБ – определять и осуществлять  денежнокредитную (монетарную) политику страны, поэтому он является:  

- эмиссионным центром страны – обладает монопольным правом выпуска  наличных  денег: банкнот  и монет,  являющихся  обязательствами, т .е.  пассивами ЦБ,  что  обеспечивает  ему  постоянную  ликвидность; 

- банкиром правительства – обслуживает финансовые операции правительства,  осуществляет  посредничество  в  платежах  казначейства  и  кредитование  правительства. Казначейство хранит свободные денежные ресурсы в ЦБ в виде депозитов, а ЦБ в свою очередь отдает казначейству всю свою прибыль сверх определенной, заранее установленной нормы; 

- банком банков – все коммерческие банки являются его кредиторами, он хранит обязательные резервы коммерческих банков, что позволяет контролировать и координировать их внутреннюю и зарубежную деятельность, – счета коммерческих банков являются обязательствами, т.е. пассивами ЦБ и активами самих коммерческих банков. ЦБ выступает  межбанковским  расчетным  центром  и  кредитором  последней  инстанции  для  коммерческих  банков,  предоставляя им кредиты путем эмиссии денег или продажи ценных бумаг; 

- хранителем золотовалютных резервов страны – обслуживает международные финансовые операции страны, контролирует состояние  платежного баланса, выступает покупателем и продавцом на международных валютных рынках. 

Второй  уровень кредитной  системы составляют  коммерческие банки,  представляющие основные рабочие звенья кредитной системы. Коммерческие банки – это частные организации (фирмы), которые  имеют  законное право привлекать свободные денежные средства и выдавать кредиты с целью получения прибыли.

Различают универсальные и специализированные коммерческие банки. Банки могут специализироваться: 

- по целям: инвестиционные, инновационные, ипотечные; 

- по отраслям: строительные, аграрные, внешнеэкономические; 

- по клиентам: обслуживающие только юридических или только физических лиц.

Коммерческие банки выполняют два основных вида операций: пассивные –  по  привлечению  депозитов и  активные – по выдаче кредитов.  Также коммерческие  банки  выполняют  расчетно-кассовые, доверительные  (трастовые), межбанковские  (кредитные  – по выдаче другим коммерческим банкам и трансфертные – по переводу денег со счета на счет) операции, а также операции с ценными бумагами, с иностранной валютой и др. Банкам запрещено заниматься небанковскими операциями – производственной, торговой и страховой деятельностью.
2.ИНСТРУМЕНТЫ И ТИПЫ ДЕНЕЖНО-КРЕДИТНОЙ ПОЛИТИКИ

Под денежно-кредитной политикой государства понимается совокупность мер экономического регулирования  денежного обращения и кредита, направленных на обеспечение устойчивого экономического роста путем воздействия на уровень и динамику инфляции, инвестиционную  активность и другие важнейшие макроэкономические процессы. 

Денежно-кредитная политика является составной частью экономической политики государства, главные стратегические цели которой – повышение благосостояния населения и обеспечения максимальной  занятости.

К инструментам денежно-кредитной политики, дающим возможность ЦБ контролировать величину денежной массы, относятся: 

- изменение нормы обязательных резервов; 

- изменение учетной ставки процента; 

- операции на открытом рынке. 

ЦБ  непосредственно  воздействует на  величину  банковских резервов, изменяя норму обязательных резервов, тем самым контролируя его платежеспособность и ликвидность.

Как  правило, нормы  обязательных  резервов  дифференцируются по отдельным видам депозитов, что обусловлено разграничением по степени  «денежности»  различных  компонентов денежной  массы. Это разграничение необходимо для дифференцированного управления динамикой различных видов депозитов. Как правило, на депозиты до востребования  устанавливается  более высокая норма резервных  требований по сравнению с нормами  по срочным и сберегательным депозитам.

Согласно сложившейся практике наиболее приемлемыми активами,  используемыми для установления резервных требований, являются  высоколиквидные средства (наличные средства в кассах банков, наиболее ликвидные виды активов, государственные ценные бумаги, иностранная валюта на счетах ЦБ) . 

Нормы обязательных резервных требований имеют верхнюю границу, размеры которой зависят от видов обязательств, их величины, а также статуса резидентства коммерческого банка. Нормы резервных требований, устанавливаемые на вклады  в иностранной валюте, значительно ниже норм, применяемых к обязательствам в национальной валюте. Величина норм минимальных резервов может также зависеть от вида кредитного института, что наиболее часто встречается в развивающихся  странах.

Если ЦБ повышает норму обязательных резервов, то предложение денег сокращается по двум причинам: 

- во-первых, сокращаются резервы и, следовательно, кредитные возможности коммерческих банков – сумма, которую они могут выдавать в кредит, поскольку при росте нормы обязательных резервов сумма обязательных резервов, которую коммерческий банк не имеет права использовать на цели кредитования, увеличивается; 

- во-вторых, норма обязательных резервов определяет величину банковского мультипликатора.

Следующим инструментом денежно-кредитной политики является  изменение учетной ставки процента. Учетная  ставка  процента (discount rate) – это ставка процента, по которой ЦБ предоставляет кредиты  коммерческим  банкам. Коммерческие банки прибегают к займам у  ЦБ, если  они  сталкиваются с необходимостью срочного пополнения резервов или для выхода из  сложного финансового положения. В последнем случае ЦБ выступает в качестве  кредитора последней инстанции.

Коммерческие банки рассматривают учетную ставку как издержки,  связанные с приобретением  резервов. Чем выше учетная ставка, тем меньше займов берут коммерческие банки у ЦБ и поэтому тем меньше величина резервов, которые они могут выдать в кредит. А чем меньше  кредитные возможности банков, тем меньший объем кредитов они  предоставляют  и,  следовательно,  тем  меньше денежная масса.

Изменение учетной ставки  также не является гибким  и  оперативным инструментом монетарной политики. В первую очередь оно служит  информационным сигналом о грядущей политике ЦБ. Объявление о предполагаемом  повышении  учетной  ставки  информирует  экономических агентов о намерении ЦБ проводить сдерживающую монетарную политику, как правило, для борьбы с инфляцией.

Операции на открытом рынке как инструмент монетарной политики  являются  наиболее  важным  и самым оперативным  средством контроля  за денежной массой в развитых странах. Операции на открытом рынке представляют собой покупку и продажу ЦБ государственных ценных бумаг на вторичных рынках ценных бумаг. Объектом операций на открытом рынке служат преимущественно казначейские векселя и краткосрочные государственные облигации.

ЦБ покупает и продает государственные ценные бумаги коммерческим банкам  (банковскому сектору), а также населению (домохозяйствам) и фирмам (небанковскому сектору). 

Покупка ЦБ государственных облигаций и в первом, и во втором случае увеличивает резервы коммерческих банков, что ведет к увеличению предложения денег.

Как и фискальная политика, денежно-кредитная политика может быть двух типов:  дискреционная  и недискреционная  (автоматическая). 

Дискреционная монетарная политика – это целенаправленная политика, способствующая  стимулированию  или  сдерживанию деловой активности в зависимости от фазы экономического цикла. 

Дискреционная кредитно-денежная  политика  бывает стимулирующей и сдерживающей. 

Стимулирующая монетарная политика (политика «дешевых» денег) проводится в период спада и имеет целью оживление экономики,  стимулирование роста деловой активности и используется в качестве средства борьбы с безработицей. Стимулирующая монетарная политика  заключается в проведении ЦБ мер по увеличению предложения денег, которыми являются: 

- снижение нормы обязательных резервов; 

- снижение учетной ставки процента; 

- покупка ЦБ государственных ценных бумаг.

Сдерживающая монетарная политика (политика «дорогих» денег) проводится в период бума и направлена на снижение деловой активности в целях борьбы с инфляцией. 

Сдерживающая монетарная политика состоит в использовании ЦБ мер по уменьшения предложения денег, к которым относятся: 

- повышение нормы обязательных резервов; 

- повышение учетной ставки процента; 

- продажа ЦБ государственных ценных бумаг.

Автоматическая кредитно-денежная политика – это следование монетарному  правилу,  предложенному  сторонниками  монетаризма. Такая политика получила еще одно название – «политика по правилам». 

Монетарное правило гласит: темп роста денежной массы должен соответствовать  темпу  потенциального роста  реального  ВВП.  По мнению  монетаристов, главную ответственность за стабильность покупательной способности денег несет правительство, в чьих руках находится денежное предложение. Колебания делового предложения в целях стабилизации  процента, т.е. дискреционные  мероприятия, лишь усиливают циклические колебания. Постоянство темпов роста денежной массы дает возможность избегать этих колебаний.

На практике правительства и ЦБ экономически развитых стран используют преимущественно гибкую монетарную политику, хотя в периоды повышения инфляции приоритет на время отдается весьма жесткому варианту кредитно-денежного регулирования. Денежно-кредитная  политика  имеет  довольно  сложный  передаточный механизм, а от качества работы его основных звеньев  зависит эффективность политики в целом. 

Можно выделить четыре звена этого передаточного механизма: 

-  изменение величины реального предложения денег ((М/Р)  в степени s) в результате проведения ЦБ соответствующей политики; 

- изменение ставки процента на денежном рынке; 

- реакция совокупных расходов (в особенности инвестиционных) на динамику ставки процента; 

-  изменение объема выпуска в ответ на  изменение совокупного спроса (совокупных расходов).

Эффективность денежно-кредитной политики в современных условиях в значительной мере определяется степенью доверия к политике ЦБ, а также степенью независимости ЦБ от исполнительной власти в той или иной стране. В развивающихся  и  странах  с  переходной  экономикой  часто просматривается следующая закономерность: чем больше независимость,  как формальная, так и неформальная, ЦБ, тем  ниже темпы инфляции и дефицит бюджета.

Денежно-кредитная  политика  тесно связана с бюджетно-налоговой и внешнеэкономической политикой государства.

3.ТАРГЕТИРОВАНИЕ ИНФЛЯЦИИ КАК ТАКТИЧЕСКАЯ ЦЕЛЬ ДЕНЕЖНО-КРЕДИТНОЙ ПОЛИТИКИ

Под  прямым таргетированием инфляции понимается выбор ЦБ темпов  роста номинальных цен в качестве единственной тактической, т.е. среднесрочной, цели денежно-кредитной политики. 

Прямое таргетирование инфляции обязательно предполагает: 

- публичное объявление ЦБ желательных темпов роста  номинальных  цен  на  среднесрочный  период  (от 3 до 5 лет)  в качестве единственной цели денежно-кредитной политики; 

- принятие ЦБ  обязательства  добиваться  достижения объявленных целевых ориентиров инфляции с помощью использования всех имеющихся  в  его  распоряжении  инструментов  денежно-кредитной политики; 

- повышение уровня открытости денежно-кредитной политики ЦБ  вопросам  развития  инфляционных  процессов в экономике  для постоянного оповещения общества о планах монетарных властей; 

- усиление подотчетности ЦБ по достижению целевых показателей инфляции. 

Колебания номинальных цен считаются допустимыми, если они не выходят  за  пределы  объявленных  целевых  ориентиров  темпов инфляции. Если фактические темпы роста цен выходят за установленные ЦБ интервалы, ЦБ обязан сразу выступить с объяснением причин и определить  меры, с помощью которых темпы инфляции могут быть возвращены в рамки целевого ориентира. 

В широком смысле таргетирование инфляции понимается как постепенное, бесшоковое снижение темпов роста номинальных цен и  закрепление  на определенном, заранее заданном  уровне темпов инфляции. При этом  возможной  задачей  ЦБ  может  быть противодействие вероятным экономическим шокам, избежание как усиления инфляции, так и развития дефляции на протяжении достаточно продолжительного периода времени. 

ЦБ не может реализовать данную тактическую цель денежно-кредитной политики, если для национальной экономики характерна устойчивая инфляция, измеряемая двузначными темпами роста потребительских цен.

Выбор целевых ориентиров инфляции в качестве основной  тактической цели позволяет ЦБ сосредоточить внимание на достижении стабильности национальной валюты в качестве стратегической цели. На макроэкономическом уровне таргетирование инфляции позволяет  хозяйствующим субъектам формировать инфляционные ожидания,  составлять более точные экономические планы, что в целом повышает экономическую эффективность.

4.ПРОВАЛЫ ДЕНЕЖНО-КРЕДИТНОЙ ПОЛИТИКИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Существуют ситуации, когда система государственного  регулирования экономики не может обеспечить устойчивого, динамичного и  сбалансированного экономического развития. Ситуации, когда система государственного регулирования не может обеспечить сбалансированного экономического развития экономики как в нормальных, так и в благоприятных  макроэкономических условиях, принято называть провалами  государственного регулирования. Такие провалы имеют место в проведении монетарной политики, которые существенно замедляют процесс преодоления  структурного кризиса.

Одним  из первых провалов российской монетарной политики является вывоз за рубеж большей части поступающих в российскую экономику доходов от продажи нефти и газа. Этот вывоз осуществляется  как  частным  сектором, так и государством, и в результате наблюдается  недоинвестирование  российской  экономики  на  фоне избытка  сбережений.

Второй провал – эмиссия денег Банком России, осуществляемая исключительно путем  приобретения  избытка  иностранной  валюты на внутреннем рынке.

Третьим провалом российской денежно-кредитной политики является  сохранение  высоких  темпов  инфляции, которые устойчиво превышают 10%  в  год. В рамках  этого негативного  явления  самым неприятным  является  отсутствие р еальных  путей  снижения  инфляции  до 3–5% в год. Крайне низкая  технологическая  эффективность большинства  отраслей  российской  экономики  и  растущие мировые цены на энергоносители –  это объективные препятствия для замедления темпов инфляции. Больше того, инфляцию такого «качества» нельзя остановить никакими ограничениями роста денежной массы.

Названные  основные  проблемы  монетарного  регулирования имеют целый ряд причин, но все они сводятся к неадекватности системы инструментов монетарной политики и монетарного регулирования целям и условиям развития российской экономики. В результате дают сбой все инструменты монетарного регулирования: не работает с истема  рефинансирования банков; операции  на открытом рынке  сводятся к скупке ЦБ  избытка  иностранной  валюты;  обязательные  резервные  требования  не  влияют  на  денежную  массу  при наличии  у  банков  огромных  избыточных резервов  (свободных средств на их корреспондентских счетах в ЦБ).

Понятно, что примитивное использование монетарных рецептов может крайне негативно сказаться на макроэкономической ситуации в стране. Общим правилом, которое поможет не попасть в монетарные ловушки,  является, во -первых,  творческое  применение  общих монетарных  правил  и  принципов, а во-вторых, четкое  осознание правительством  страны,  что  в  условиях глобализации применение монетарных принципов меняется и  должно  соответствовать  стратегическим национальным целям. 

В условиях глобализации монетарная политика и макроэкономическая  политика в целом приобретают новые черты. Государство постепенно  отказывается  от  категорической  подконтрольности экономических  агентов и переходит  к новой  модели  регулирования, которая учитывает: 

- поведение инвесторов, действующих в собственных интересах, не совпадающих с интересами национальных государств; 

- участие  национальных  экономических  систем в конкуренции на международном уровне; 

- достижение  инвесторами  значительной либерализации контроля за движением и снижением  налогового пресса в транахимпортерах  капитала благодаря  использованию оффшорных  юрисдикций для «бегства капитала».

Тема 4. Государственная политика в сфере управления государственным сектором

План

1. Объективная необходимость государственного сектора и его функции в рыночной экономике. 

2. Государственная и муниципальная собственность: сущность и основные формы проявления. 
3. Цели, задачи и принципы управления государственной собственностью. 

4. Новые подходы к управлению государственной собственностью. 

1. ОБЪЕКТИВНАЯ НЕОБХОДИМОСТЬ ГОСУДАРСТВЕННОГО СЕКТОРА И ЕГО ФУНКЦИИ В РЫНОЧНОЙ ЭКОНОМИКЕ

В самом общем виде государственный сектор можно определить как  совокупность функциональных объектов государственной собственности, которые вовлекаются в хозяйственную деятельность под контролем  государства. Сердцевину отношений государственного сектора составляет государственная собственность.

Развитие теоретических исследований в сфере государственного регулирования и практика развитых стран закономерно привели к выделению  следующих функций государства, которые реализуются в государственном  секторе: производство общественных благ; развитие  инфраструктуры;  развитие стратегически важных отраслей; развитие наукоемкого производства; создание «точек роста»; выравнивание  экономического цикла;  решение  социальных проблем. Эти функции ложатся на плечи  государства даже в тех странах, где рыночная экономика развивается без видимых провалов. Они являются общими для всех стран с рыночной экономикой независимо от уровня экономического развития. К специфическим функциям  государства относятся такие, которые связаны с обеспечением перехода постсоциалистических стран к рыночной экономике, а также – с преодолением национальных и географических особенностей  экономического развития.

Независимо от уровня развития той или иной страны  государственный сектор служит реализации целей  государства, которое должно действовать в интересах общества. Главной целью, которая задается обществом экономике, является создание социального хозяйства. Социальное хозяйство представляет собой совокупность экономических субъектов, производящих различные блага, предназначенные для жизнеобеспечения общества. Это особенный по своему социальному предназначению комплекс экономических субъектов.

Государственный сектор – это многокомпонентный, многоуровневый и многофункциональный комплекс, который функционирует на базе объектов государственной собственности. В зависимости от целей, характера решаемых задач и источников финансирования  в составе  государственного  сектора  можно  выделить три основных блока: 

1) государственные предпринимательские структуры (предприятия и хозяйственные общества); государственные коммерческие торговые и  предоставляющие платные услуги учреждения и организации («Рособоронэкспорт», «Российский кинопрокат» и т.п.); 

2) государственные бюджетные некоммерческие организации и учреждения науки, образования, здравоохранения, культуры, социального обеспечения, обороны, гражданской защиты, охраны природы, обеспечения экологической и государственной безопасности; 

3) государственная федеральная собственность и собственность субъектов федерации сверх той, которая закреплена в качестве имущества, имеющегося у объектов, входящих в упомянутые выше два блока (земля и др. природные ресурсы).

Государственный сектор выполняет ряд важных функций в экономике: создание социального хозяйства; поддержание занятости населения; создание точек роста в экономике; повышение конкурентоспособности  отечественных предприятий; обеспечение экономической безопасности; поддержание целостности  национальной  экономики. 

Место и роль государственного сектора принято характеризовать набором конкретных показателей. К ним относятся: 

- стоимость и размер  государственного имущества и  его доля  в общей стоимости имущества страны; 

-  число  государственных  предприятий  и  их  удельный вес в общем количестве предприятий;  

- число акционерных обществ; 

- доля государства в акционерном капитале; 

-  численность  и доля работников,  занятых в государственном секторе; 

- объем продукции, производимой предприятиями государственного сектора; 

-  объем  государственного заказа, выполняемого предприятиями как государственного, так и частного секторов, и его доля в валовом внутреннем продукте (ВВП); 

- сумма и доля капиталовложений в ВВП, а также в процентах к общему объему инвестиций в стране.

Поскольку сердцевину отношений государственного сектора составляет  государственная  собственность,  то нередко это  дает  основания для отождествления его с государственной собственностью. Однако с методологической точки зрения очень важно различать их как  явления  разного порядка. Государственный сектор – это часть экономики, характеризующаяся функционированием экономических субъектов, отношения между которыми развиваются на основе государственной  собственности. Государственная собственность – это властно-хозяйственные отношения между экономическими субъектами, возникающими по поводу вовлечения объектов государственной собственности в экономический оборот, непосредственно  контролируемые государством. 

Государственная собственность, представляя более широкое понятие,  чем государственный сектор, фиксирует не только наличие объектов  собственности у государства и вовлечение их в воспроизводственный  процесс, но также огромный срез отношений, связанных с определением правил владения, пользования и распоряжения государственным имуществом, перераспределением объектов и прав собственности,  определением  условий присвоения результатов хозяйственной  деятельности  в  виде  доходов,  исполнением  государственного бюджета и др.
2. ГОСУДАРСТВЕННАЯ И МУНИЦИПАЛЬНАЯ СОБСТВЕННОСТЬ: СУЩНОСТЬ И ОСНОВНЫЕ ФОРМЫ ПРОЯВЛЕНИЯ

Государственная собственность и муниципальная составляют основу  прямых методов государственного регулирования экономики. Поэтому очень важно уточнить их содержание. Однако сделать это невозможно без уточнения сущности категории «собственность» как таковой. Собственность – это многогранная системная экономическая категория. Собственность – это не просто вещные отношения, это принципиальное устройство обществом хозяйственной практики в целом, т.е. системы присвоения экономически значимых благ. Экономическое содержание собственности раскрывается через всю систему производственных отношений.

Сложность структуры отношений собственности во многом определяется  тем, что само  общественное  производство имеет две стороны. С одной стороны, оно представляет собой целесообразную деятельность человека, направленную на преобразование элементов природы. С другой – в процессе производства возникают определенные отношения. Поэтому целесообразное использование экономически  значимых  благ  (присвоение)  происходит  в обществе как общественно организованный процесс, и оно охватывает два круга отношений. Один – отношения субъектов к объектам. Другой – отношения  между  субъектами.  Субъектно-объектные  отношения  – это имущественные (вещные) отношения. Субъектно-субъектные же отношения – это властно-хозяйственные отношения.

Наиболее полно сущность отношений собственности раскрывается  через  отношения присвоения и отчуждения. Категория «присвоение» в широком смысле слова характеризует собой взаимодействие человека с  природой. В процессе труда человек воздействует на предметы труда посредством орудий труда. Тем самым происходит  присвоение  человеком  природы. Однако  «присвоение» следует понимать и в узком смысле. В таком случае это понятие употребляется  для  описания  отношений  присвоения  продуктов  труда  отдельными  членами  общества  или  коллективами.  При  этом присвоение какого-либо ограниченного блага одним субъектом  производственных отношений есть его отчуждение другим. Поэтому именно данная диалектическая пара – «присвоение – отчуждение» – раскрывает экономическое содержание отношений собственности. 

Присвоение в узком  смысле  слова  –  это и  есть  власть  в  хозяйстве. Власть в хозяйстве – это не просто принадлежность чего-либо кому-либо  (материально-вещественный аспект). Это особая система отношений,  позволяющая охарактеризовать, в чьих интересах осуществляется  производство, каким образом происходит распределение созданного продукта и какой тип управления при этом складывается. 

В юридических документах собственность обычно фигурирует не иначе, как имущественные отношения (наряду с другими вещными  отношениями).

По уровню исключительности выделяют три основных правовых режима: 

1. Частная собственность –  предоставляет отдельному субъекту полное исключительно право решать судьбу того или иного ресурса. 

2. Государственная и коллективная собственность – доступ к ресурсам и возможность решать их судьбу определяется набором правил, которые устанавливают исходя из коллективного интереса. 

3. Общая, или коммунальная, собственность – доступ к ресурсам открыт всем членам общества или отдельного локального сообщества общины, коммуны) без исключения. 

На основе данных правовых режимов выделяют различные формы собственности, которые различаются тем, кому принадлежат объекты собственности и каким образом осуществляется присвоение в рамках той или иной формы.

Экономическое содержание государственной собственности раскрывается через ряд важных принципиальных характеристик. 

Во-первых, государственная собственность представляет собой определенную систему отношений по поводу присвоения материальных и  духовных благ государством в целях реализации общегосударственных (общенациональных) интересов. 

Государству могут принадлежать имущество, неимущественные права, денежные средства (бюджет). Без этого государственной собственности не существует. Государственная собственность может проявлять себя  посредством аккумулирования и распределения той или иной части  национального дохода. В то же время она может проявляться в форме особой государственной собственности, в форме государственного сектора или особого государственного уклада экономики. Государство может быть  также  включено в структуру правомочий в качестве одного из субъектов экономики.

Чтобы функционирование государственной собственности  действительно обеспечивало реализацию общегосударственных интересов, должна осуществляться специальная политика государства. Решению этой  задачи должна быть подчинена система органов государственного  управления, а также система контроля за использованием государственной собственности. 

Во-вторых, важной характеристикой, раскрывающей экономическое содержание государственной собственности, является способ и сфера  возникновения данной формы собственности. Уяснить сущность государственной собственности невозможно вне исследования эволюции  экономических функций государства и определения объективных основ и границ государственного вмешательства в регулирование рыночной экономики.

Государственная собственность формируется либо путем национализации, либо путем строительства объектов за счет средств государства, либо путем покупки акций. Соответственно все доходы от использования  государственной  собственности принадлежат  государству и должны использоваться в общенациональных интересах. Поэтому и управление государственной собственностью (функции, формы, методы) должно строиться с учетом реализации основополагающих социальных  и  экономических  интересов общества и государства.

Участником отношений в сфере управления государственной собственностью может быть ограниченный круг субъектов, обладающих особым правовым статусом, связанным с участием в реализации исполнительной власти (государственные органы, их руководители и иные субъекты, наделенные полномочиями или функциями по реализации  компетенции государственных органов, уполномоченных управлять государственным имуществом). Граждане и юридические лица, не наделенные указанным статусом, не могут рассматриваться в качестве субъектов отношений по управлению государственной собственностью.  Реализуя правомочия собственника, государство вступает с ним в гражданские правоотношения.

В качестве особой формы в настоящее время выделяют муниципальную собственность, которая похожа на государственную собственность, но в то же время отличается от нее. Муниципальная собственность представляет собой определенную систему отношений по поводу присвоения материальных и духовных благ местным сообществом в целях реализации интересов граждан, проживающих на данной территории. Она во многом похожа на государственную собственность, однако и отличается от нее.  

Как и государственная собственность, муниципальная собственность представляет собой коллективную форму присвоения, которая реализует не частный, а коллективный интерес. Поэтому по своему материально-вещественному содержанию муниципальная собственность,  так  же  как и государственная,  представляет собой совокупность общественных  (публичных) благ, для которых характерно отсутствие или низкая возможность обособленного потребления блага на стоимостной основе. К муниципальной собственности относятся те объекты, которые имеют высокую степень важности для эффективного функционирования муниципального хозяйства  и решения вопросов местного  значения.  Кроме того, использование государственной собственности осуществляется в интересах всего общества. Точно так же, обладая правом самостоятельного распоряжения ресурсов, органы местного самоуправления могут использовать их исключительно для выполнения общественных функций. 

В то же время муниципальная собственность отличается от государственной тем, что она является одновременно и групповой  собственностью. Обладая признаками групповой собственности, муниципальная собственность имеет следующие отличительные характеристики: 

- коллективно-групповой характер присвоения средств и результатов производства; 

- присвоение средств и результатов производства осуществляется в пределах относительно самостоятельных (обособленных) местных территорий; 

- субъект муниципальной собственности не персонифицирован, а представляет собой коллектив равноправных собственников; 

-  управление муниципальной собственностью осуществляется всеми членами местного сообщества. При этом решения о производстве и  воспроизводстве общественных благ могут приниматься путем прямой или  представительной  демократии, через органы местного самоуправления; 

- распределение благ, созданных местным сообществом, должно осуществляться в интересах всех его членов, однако формой такого распределения является не прибыль, а определенное количество общественно значимых товаров и услуг.

Поэтому муниципальная собственность может быть определена как  особая форма совместного общественного присвоения благ, производимых обособленным местным сообществом в целях  воспроизводства последнего. 

Государственная и муниципальная собственность составляют соответственно основу государственного и муниципального секторов экономики.

3. ЦЕЛИ, ЗАДАЧИ И ПРИНЦИПЫ УПРАВЛЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СОБСТВЕННОСТЬЮ

Политика в сфере управления государственной собственностью оказывает существенное воздействие не только на развитие государственного сектора, но и на частный сектор, а значит, на экономику в целом. Управление государственной собственностью становится мощным инструментом в руках государства, который при  неправильном  применении  и использовании не только не способствует достижению задач, поставленных государством, но может стать причиной серьезных экономических проблем.

Процесс управления  государственной  собственностью  выражается  в  действиях  уполномоченных  государством лиц, связанных с использованием и распоряжением государственным имуществом. Считается, что  непосредственной целью управления государственной собственностью  является обеспечение условий развития государственной собственности и эффективного функционирования всей совокупности объектов в  общенациональных  интересах.

Основные цели и принципы государственной политики государства в сфере управления государственной собственностью изложены в Концепции  управления государственным имуществом и приватизации в Российской  Федерации (далее – Концепция), одобренной Правительством РФ в 1999 г. Концепция содержит два раздела. В первом  разделе  рассматриваются  цели,  задачи, приоритеты и механизмы, направленные на повышение  эффективности управления государственным имуществом. Во втором разделе представлены вопросы осуществления государственной политики в сфере приватизации  государственного имущества,

Согласно Концепции главными целями политики государства в сфере  управления  государственной собственностью являются увеличение доходов от использования  государственной собственности и оптимизация  ее структуры, повышение конкурентоспособности предприятий  государственного сектора, улучшение финансово-экономических показателей.

В  самом  узком  смысле управление государственной собственностью означает деятельность по управлению отдельно взятым объектом  государственной собственности. 

В широком смысле управление государственной собственностью охватывает не только деятельность по управлению отдельными объектами государства, например государственными предприятиями, или  совокупностью разных объектов, но включает деятельность, связанную с воздействием государства на соотношение государственного и частного секторов в экономике, политику в сфере управления процессами  приватизации и национализации, принятие решений о сохранении в собственности государства стратегических объектов, что является весьма  важным  для  реализации социально-экономических  функций  государства  в  экономике  и повышения ее устойчивости в период кризиса.

Основными принципами управления государственным  имуществом, обеспечивающими достижение поставленных целей и задач, являются: 

- определение  государством цели для каждого объекта управления; 

- способ достижения цели определяется в рамках установленной процедуры назначения управляющего и утверждается уполномоченным государственным органом; 

- ответственность  за достижение цели возлагается на управляющего и должна сводить к минимуму риски государства; 

- постоянное поступление, обработка и анализ информации о работе управляющих и объектов управления; 

- функционирование системы управления на основе детального регламентирования соответствующими правовыми актами; 

- достижение цели управления с минимальными издержками; 

- обеспечение профессионализма управления на основе создания системы подготовки и аттестации управляющих. 

Принципы управления конкретизируются применительно к каждому объекту государственной собственности, а именно к таким объектам  управления, как унитарные предприятия и учреждения, акции, доли РФ в уставных капиталах хозяйственных обществ и товариществ, федеральная  недвижимость,  в  следующей  последовательности: 

1) оценка состояния (количественная характеристика, классификация объекта, распределение полномочий между государственными органами); 

2) постановка целей и задач управления; 

3) механизм управления (алгоритм достижения целей, перечень правовых актов для обеспечения эффективной реализации); 

4) контроль эффективности управления.

Методы повышения эффективности государственной  собственности разнообразны. К ним относятся: приватизация, продажа, выкуп, аренда, передача в муниципальную форму собственности, создание новых объектов, а также использование опыта управляющих компаний, разрабатывающих новые стандарты с целью повышения качества управления активами.

В целом управление государственной собственностью должно предотвращать использование государственных объектов в интересах  узкого  круга лиц, монопольных структур, т.е. в частных интересах, для  удовлетворения личных потребностей, и охранять собственность государства от  разворовывания.  

4. НОВЫЕ ПОДХОДЫ К УПРАВЛЕНИЮ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СОБСТВЕННОСТЬЮ

В настоящее время поиск новых способов управления  государственной  собственностью ведется в разных направлениях. Из всего многообразия попыток совершенствовать управление государственной собственностью особого внимания заслуживают следующие.

Наиболее важной попыткой повысить эффективность  государственной  собственности является изменение концепции государственного предприятия и обоснование принципиально нового отношения к государственному сектору и объектам, составляющим этот сектор. Без понимания новой  сущности государственного предприятия никакие меры по повышению эффективности их деятельности не приведут к улучшению ситуации. Поэтому  государство  должно не  только  заботиться о сохранении  объектов  государственной собственности и обеспечении всех условий для  эффективного функционирования государственных предприятий, но и  создавать  в рамках  государственного сектора образцовые предприятия с точки зрения экономической и социальной эффективности, опираясь на  новую  концепцию  управления государственной  собственностью.

Второй подход к повышению эффективности управления  государственной собственностью состоит в попытке оптимизировать состав объектов государственной собственности и осуществляется в нескольких направлениях. Это  –  сокращение  государственных унитарных предприятий (ГУП); уменьшение присутствия государства в банковском секторе, в акционерных обществах; а также создание новых  объектов  государственной  собственности. Фактически  под оптимизацией объектов подразумевается  не  сокращение  объектов государственной собственности, а своеобразная их рокировка.


Важным направлением поиска новых форм управления государственной собственностью является разработка модели демократизации собственности. Эта модель предполагает  предоставление  возможности работникам приобретать в собственность акции предприятий,  государственных в том числе. В качестве конкретной формы демократизации  собственности  предлагается  реализовать разработанный  в Высшей школе  приватизации и предпринимательства механизм выкупа государственной собственности в рассрочку при участии всех категорий работников  приватизируемого предприятия. Предлагаемый механизм работает по  формуле государственно-частного партнерства (ГЧП), согласно которой государство вместе с бизнесом на возвратной основе мобилизует для реструктуризации приватизируемых предприятий  инвестиционные ресурсы. Демократизация  управления  собственностью  позволяет  вовлечь в  процесс  управления  коллективы  работников, повысить прозрачность управления  государственной собственностью и заинтересованность каждого в повышении эффективности использования имущества  государства.

Помимо традиционных подходов к повышению эффективности использования  объектов  государственной  собственности  в  современных условиях необходимо выделить попытки совершенствовать сами  технологии  управления государственным имуществом, что фактически означает признание государственных предприятий в качестве равноправных рыночных субъектов.

Тема 5. Государственное регулирование инвестиционной деятельности  
План

1. Роль государства в стимулировании инвестиционной деятельности. 

2. Система государственного регулирования инвестиционной деятельности. 
3. Регулирование иностранного инвестирования. 
4. Инвестиционная инфраструктура, способствующая улучшению инвестиционного климата.

1. РОЛЬ ГОСУДАРСТВА В СТИМУЛИРОВАНИИ ИНВЕСТИЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Государственное регулирование инвестиций является одной из важнейших составных частей экономической деятельности государства.  Это  регулирование  осуществляется  в трех  основных  взаимосвязанных  формах:

а) косвенного экономического воздействия на инвестиционный  процесс с использованием рыночных методов и инструментов (налогов, кредита, тарифов и др.); 

б) прямого государственного инвестирования в экономику и социальную сферу за счет бюджетных и кредитных средств; 

в) административного воздействия государства на инвестиционную  деятельность посредством законодательных, административных и других мер по формированию благоприятных условий для инвесторов.

Проблема инвестиций в России является одной из самых важных и сложных. Разумная стратегия инвестиций может обеспечить инновационную  перестройку  и  эффективность  экономики,  ускорить интеграцию России  в мировое хозяйство. Инвестиции, особенно в основной капитал, непосредственно  связаны  с  экономическим ростом и увеличением ВВП. 

Стимулируя  инвестиции  в  экономику, государство, используя эффект мультипликатора, ускоряет экономический рост, увеличивает национальный доход и ВВП, другие фундаментальные показатели состояния экономики. В свою очередь именно состояние экономики страны, динамизм развития ее основных показателей (национального дохода, консолидированного  бюджета и др.) определяют финансовые возможности государства и  субъектов рыночного хозяйства при осуществлении  (используя  эффект  акселератора) инвестиционной деятельности, при оказании на нее регулирующего воздействия.

При этом значение имеет обоснованное экономическое  взаимодействие государства с предприятиями и домохозяйствами в  процессе рыночного  кругооборота  капиталов,  товаров  и услуг, инвестиций  и других ресурсов. При этом образуется денежный кругооборот, включающий  «доходы–расходы». С данным кругооборотом тесно связан  материальновещественный кругооборот, включающий «ресурсы–продукцию»,  в процессе которого  производимые  предприятиями  товары  потребляются домохозяйствами, предоставляющими предприятиям  ресурсы. Причем домашние хозяйства, получая доходы от продажи ресурсов, делят  их  на  две  части,  идущие:  1)  на  потребление  личное и   производственное; 2) на сбережение. Последние направляются на образование финансового рынка  (вклады в  банки, покупку  акций, облигаций государственных  займов и др.), на котором фирмы заимствуют необходимые для них инвестиционные  средства. В  обратном же направлении – к домашним хозяйствам идут доходы (проценты, дивиденды и др.).

Система государственного регулирующего воздействия на инвестирование, включающая экономические, административные,  культурно-технические и другие методы, весьма сложна. 

Государственное экономическое регулирование инвестиционной деятельности осуществляется как на уровне макроэкономики и мезоэкономики с использованием денежно-кредитных, бюджетно-налоговых, других  методов и инструментов, так и на микроуровне при регулировании внутриэкономических  отношений  предприятий.

Главным средством  финансовой  политики  является  государственный бюджет, через который происходит распределение и перераспределение  значительной  части  национального  дохода  (НД) страны,  осуществляется  инвестирование  экономики  и  социальной инфраструктуры.

При этом государственное регулирование должно обеспечить эффективное  инвестирование бюджетных  средств. При ограниченности  объемов прямого государственного инвестирования за счет бюджета необходимо  определить приоритеты и  сроки предоставления  финансовой  поддержки,  обеспечить ее эффективность и прозрачность, а также тщательно оценить объекты поддержки. Государственное инвестирование должно  осуществляться  в  основном посредством  программно-целевых  методов,  обеспечивающих наибольшую  эффективность.

Государственное регулирование инвестиционной деятельности осуществляется в форме прямого участия государства в создании благоприятных экономических и организационно-правовых условий для развития инвестиционной деятельности. Среди них следующие: 

1) разработка, утверждение и финансирование инвестиционных проектов (ИП), осуществляемых РФ как совместно с иностранными государствами, так и за счет средств федерального бюджета; 

2) формирование перечня строек и объектов технического  перевооружения для федеральных государственных нужд, финансирование их за счет средств бюджета; 

3) предоставление на конкурсной основе государственных  гарантий по ИП, размещение инвестиционных  средств на возвратной и срочной основах с уплатой процентов за пользование; 

4) проведение  экспертизы ИП в соответствии с законодательством РФ;

5) защита российских организаций от поставок морально устаревших  и  материалоемких, энергоемких и наукоемких технологий, оборудования,  конструкций,  а также разработка и утверждение стандартов (норм и правил), контроль за их соблюдением; 

6) выпуск облигационных и гарантированных целевых займов; 

7) вовлечение в инвестиционный процесс временно  приостановленных и законсервированных строек и объектов, находящихся в государственной собственности;  

8) предоставление  концессий  российским и  иностранным инвесторам по итогам торгов (аукционов и конкурсов) в соответствии с законодательством РФ.

Государственное  регулирование  инвестиций  в форме  капитальных  вложений  осуществляется:  

а) в  федеральном  бюджете  (при условии, что эти расходы составляют часть расходов на реализацию соответствующих федеральных целевых  программ), а также на основании предложений Президента России и Правительства РФ; 

б) в бюджетах  субъектов Российской Федерации в том случае, если эти

расходы  предназначены  для  реализации  соответствующих региональных  целевых программ. Разработка, рассмотрение и утверждение ИП, образующих федеральные инвестиционные программы, финансируются в соответствии с законодательством РФ. 

2. СИСТЕМА ГОСУДАРСТВЕННОГО РЕГУЛИРОВНИЯ ИНВЕСТИЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Отношения государственного регулирования инвестиций охватывают собой правовое регулирование инвестиций и наряду с законодательной деятельностью государства включают действия государства по разработке и координации инвестиционной политики, а также непосредственное участие органов государства в инвестиционном процессе, что в итоге определяет конкретное правовое содержание понятия инвестиций и пределы их защиты.
Цель государственного регулирования  внутренних и иностранных инвестиций состоит, прежде всего, в том, чтобы создать благоприятные условия для инвесторов.
Система государственного регулирующего воздействия на инвестиционные процессы включает в себя как национальный, так и международный аспекты. 

Что касается национального уровня регулирования инвестирования, то здесь существует множество органов государственной власти, ответственных за регулирование инвестиций в Российской Федерации, это прежде всего следующие:

1) Правительство РФ, которое определяет целесообразность введения запретов и ограничений осуществления инвестиций в РФ, разрабатывает законопроекты; определяет меры по контролю за деятельностью инвесторов, за подготовкой и заключением инвестиционных соглашений и международных договоров Российской Федерации о поощрении и взаимной защите инвестиций. Кроме того, Правительство РФ утверждает перечень приоритетных проектов и т.д.;

2) Федеральное Собрание РФ занимается законотворческой деятельностью, связанной с инвестициями, в частности, оно принимает законы об освоении крупных месторождений на условиях раздела продукции и т.д.;

3) Министерство экономического развития РФ после реорганизации структуры Правительства РФ в мае 2000 г. играет ключевую роль среди министерств и ведомств в разработке и реализации политики в сфере инвестиций. Министерство координирует деятельность федеральных органов исполнительной власти по привлечению инвестиций, сотрудничество с международными организациями по проблеме инвестиций, проводит государственную экспертизу предложений в сфере международного инвестиционного сотрудничества, проводит организацию разработки государственной инвестиционной политики, различных программ и многое другое;

4) Министерство финансов РФ участвует в формировании и реализации инвестиционной политики, в разработке и финансировании программ, проводит переговоры по заключению международных соглашений во избежание двойного налогообложения и т.д.

Многие другие министерства и ведомства в пределах своих полномочий и осуществляемых ими функций также задействованы в решении вопросов, касающихся инвестиций, из них — Федеральная налоговая служба РФ, Федеральная служба по финансовым рынкам, Федеральная антимонопольная служба и др.


В 1997 г. была образована Государственная комиссия по защите прав инвесторов на финансовом и фондовом рынках России, коллегиальный орган, подчиненный Президенту РФ, а организационно-техническое обеспечение его деятельности осуществляла Федеральная комиссия по рынку ценных бумаг.


Для поддержки инвестиций были созданы три государственных структуры — Государственная инвестиционная корпорация, Российская финансовая корпорация и Федеральный центр проектного финансирования.

Государственное регулирование инвестиций на национальном уровне является одной из важнейших составных частей экономической деятельности государства. Это регулирование осуществляется в трех основных взаимосвязанных формах: 

а) косвенное экономическое воздействие на инвестиционный процесс с использованием рыночных методов и инструментов (налогов, кредита, тарифов и др.); 

б) прямое государственное инвестирование в экономику и социальную сферу за счет бюджетных и кредитных средств; 

в) административное воздействие государства на инвестиционную деятельность посредством законодательных, административных и других мер по формированию благоприятных условий для инвесторов. 

Система государственного регулирующего воздействия на инвестиционные процессы включает экономические, административные,  культурно-технические и другие методы. 

Государственное экономическое регулирование инвестиционной деятельности осуществляется как на уровне макроэкономики и мезоэкономики с использованием денежно-кредитных, бюджетно-налоговых, других методов и инструментов, так и на микроуровне при регулировании внутриэкономических  отношений  предприятий.

C середины 1990-х гг. появилось региональное инвестиционное законодательство, были созданы административные региональные органы, занимающиеся проблемой инвестиций.


В субъектах РФ (как республик, так и краев и областей) были созданы министерства экономических связей либо департаменты региональной администрации, занимающиеся теми же вопросами. Основная функция указанных региональных органов — работа с инвестициями. Эти органы занимаются рекламированием своих возможностей, формируют портфель проектов для инвесторов, выделяют наиболее приоритетные из них. Большое внимание этими органами уделяется гарантиям, предоставляемым инвесторам.

3. РЕГУЛИРОВАНИЕ ИНОСТРАННОГО ИНВЕСТИРОВАНИЯ
Международный аспект государственного регулирования проявляется в участии России в разработке и заключении двусторонних и многосторонних соглашений, касающихся регулирования международных потоков капитала. 

Большую роль в привлечении иностранных инвестиций играют двусторонние соглашения России о поощрении и взаимной защите капиталовложений. Сегодня капиталовложения в Россию осуществляют предприниматели из 100 стран, однако соглашения о поощрении и взаимной защите инвестиций заключены только с 58 странами. Двусторонние соглашения о взаимной защите и поощрении инвестиций позволяют снять существующие у иностранных инвесторов опасения относительно произвольного применения принимающим государством своих внутренних предписаний. 

Помимо заключения двусторонних соглашений, Россия участвует в многосторонних соглашениях. В 1992 г. она присоединилась к МВФ и Всемирному банку (МБРР и МФК), а также к Конвенции об учреждении Многостороннего агентства по гарантиям инвестиций (МАГИ), устанавливающей международный механизм страхования иностранных инвестиций.

В июне 1992 г. Россия присоединилась к многосторонней Конвенции об урегулировании инвестиционных споров между государствами и физическими и юридическими лицами других стран, которая была принята в марте 1965 г. в Вашингтоне (отсюда другое ее название — Вашингтонская                 конвенция).

В соответствии с Федеральным конституционным законом "О Правительстве Российской Федерации" и Федеральным законом от 9 июля 1999 г. № 160-ФЗ «Об иностранных инвестициях в Российской Федерации» Правительство Российской Федерации разрабатывает и реализует государственную политику в сфере международного инвестиционного сотрудничества.

Правительство Российской Федерации:

- определяет целесообразность введения запретов и ограничений осуществления иностранных инвестиций на территории Российской Федерации, разрабатывает законопроекты о перечнях указанных запретов и ограничений;

- определяет меры по контролю за деятельностью иностранных инвесторов в Российской Федерации;

- утверждает перечень приоритетных инвестиционных проектов, указанный в статье 2 Федерального закона от 9 июля 1999 г.;

- разрабатывает и обеспечивает реализацию федеральных программ привлечения иностранных инвестиций;

- привлекает инвестиционные кредиты международных финансовых организаций и иностранных государств на финансирование Бюджета развития Российской Федерации и инвестиционных проектов федерального значения;

- осуществляет взаимодействие с субъектами Российской Федерации по вопросам международного инвестиционного сотрудничества;

- осуществляет контроль за подготовкой и заключением инвестиционных соглашений с иностранными инвесторами о реализации ими крупномасштабных инвестиционных проектов;

- осуществляет контроль за подготовкой и заключением международных договоров Российской Федерации о поощрении и взаимной защите инвестиций.

Правительство Российской Федерации определяет федеральный орган исполнительной власти, ответственный за координацию привлечения прямых иностранных инвестиций в экономику Российской Федерации [7].


При стимулировании притока иностранного капитала в Россию важно иметь в виду следующее: а) в каких видах и в какие отрасли в первую очередь следует привлекать капитал; б) в какие сферы приток капитала должен быть подконтролен и ограничен; в) в какой мере на объем, структуру и виды инвестирования влияет внутренняя и внешняя обстановка. 

4. ИНВЕСТИЦИОННАЯ ИНФРАСТРУКТУРА, СПОСОБСТВУЮЩАЯ УЛУЧШЕНИЮ ИНВЕСТИЦИОННОГО КЛИМАТА

	Институт
	Задачи:

	Российский центр содействия иностранным инвестициям
	- информационно-консультативное содействие иностранным инвесторам и российским организациям на всех этапах реализации инвестиционных проектов;

- маркетинг федеральных и региональных инвестиционных программ и проектов за рубежом;

- разработка и реализация рекламной и информационной стратегии по улучшению образа России как страны, принимающей инвестиции;

- представление федеральным органам государственной власти обобщенной информации, связанной с иностранными инвестициями;

- содействие российским организациям, иностранным фирмам и предпринимателям в поиске инвестиционных возможностей и конкретных партнеров;

- участие в разработке предложений по улучшению инвестиционного климата в России.

	Российский фонд прямых инвестиций
	- обеспечение притока иностранных инвестиций;

- максимизация доходности на инвестированный капитал;

- содействие модернизации российской экономики;

- привлечение лучших мировых технологий и кадров в Россию;

- обеспечение прозрачности управления фондом.

	Центр привлечения инвестиций в регионы России
	- централизация информации об инвестиционных возможностях регионов РФ, используемых инструментах и механизмах государственной поддержки, а также перспективах и прогнозах развития предприятий, секторов и отраслей экономики.

- продвижение и распространение позитивного опыта в области привлечения инвестиций в Российскую Федерацию.

- содействие в координации значимых инвестиционных проектов с федеральными, региональными органами власти, как в России, так и за рубежом.

- создание Реестра перспективных инвестиционных проектов - банка данных планируемых, реализуемых в настоящее время и завершенных проектов с участием международных инвесторов.

- обеспечение информационного обслуживания регионов о возможных источниках финансирования.

- целевое информирование потенциальных инвесторов и групп влияния об инвестиционных преимуществах регионов РФ и России в целом.

- подготовка и координация участия целевых регионов Российской Федерации в межрегиональных, российских и международных публичных мероприятиях инвестиционной тематики, выставках и презентациях инвестиционных проектов.

	Институт федерального инвестиционного уполномоченного
	принятие мер по восстановлению нарушенных прав предпринимателей;

- приостановление действий чиновников до решения суда;

- ходатайство о возбуждении административного или уголовного дела в отношении должностных лиц в соответствии  с законодательством Российской Федерации;

	
	- инициирование проведение служебных проверок в государственных органах с обязательным предоставлением уполномоченному их результатов;

- внесение предложений в органы государственной власти по совершенствованию условий ведения бизнеса;

- направление действующих нормативных правовых актов (как федеральных, так и региональных), нарушающих права предпринимателей или затрудняющих ведение предпринимательской деятельности, на оценку регулирующего воздействия;

- представление интересов предпринимателей в судебных заседаниях. 

	Агентство стратегических инициатив
	- формирование условий для глобального лидерства; 

- создание фундамента долгосрочного лидерства;

- улучшение инвестиционного климата и поддержка инвесторов.

	Агентство по страхованию экспортных кредитов и инвестиций
	- страховая поддержка экспорта товаров и услуг российского производства, содействие выходу на новые рынки

- развитие современной системы финансирования экспорта, обеспеченного страховым покрытием Агентства;

- страховая поддержка российских инвестиций за рубежом;

- поддержка экспортно-ориентированных субъектов МСП.

	Консультативный совет по иностранным инвестициям
	- подготовка предложений, направленных на повышение инвестиционной привлекательности экономики Российской Федерации;

- рассмотрение представленных федеральными органами исполнительной власти и иностранными организациями предложений и рекомендаций в пределах установленной компетенций;

- урегулирование разногласий между федеральными органами исполнительной власти и иностранными организациями, руководители которых являются членами Совета, по вопросам, относящимся к компетенции Совета;

- поручения федеральным органам исполнительной власти и рекомендации руководителям иностранных организаций - членам Совета по вопросам, связанным с реализацией государственной политики в сфере инвестиционной деятельности, привлечением иностранных инвестиций в экономику Российской Федерации и разрешением проблем иностранных инвесторов;

- утверждение ежегодного перечня приоритетных направлений деятельности, исходя из приоритетов развития экономики Российской Федерации и наиболее существенных проблем, с которыми сталкиваются иностранные инвесторы.


Тема 6. Социальная политика государства   

План

1. Сглаживание дифференциации доходов и борьба с бедностью 

2. Политика государства в трудовой сфере 

3. Государственное пенсионное обеспечение

4. Организация здравоохранения

5. Политика государства в сфере образования

Под социальной политикой понимается система мер, обеспечивающая сохранение или изменение социального положения и уровня благосостояния населения в целом, классов, социальных групп и слоев общества.

В соответствии с этим определяются основные функции социальной политики:
- обеспечение социальной устойчивости общества и его социальной безопасности;

- обеспечение политической устойчивости власти;

- обеспечение справедливого, по мнению большинства населения, распределения ресурсов в обществе;

- обеспечение необходимого и достаточного уровня социальной
защищенности членов общества.

На реализацию социальной политики влияют традиции того или иного общества, экономическая конъюнктура, расстановка политических сил, однако основным субъектом социальной политики является государство. Это связано с тем, что многообразные и противоречивые факторы функционирования рыночного механизма порождают многие социальные проблемы, для решения которых необходим корректирующий регулятор.

Значительное влияние на социальную политику государства оказали международные документы о социальном развитии и правах человека, такие как:

- Всеобщая декларация прав человека (Организация Объединенных Наций (ООН), 1948 г.);

- документы, составляющие Международный билль о правах человека;

- Копенгагенская декларация о социальном развитии (1995 г.);

- документы Совета Европы, в том числе Европейская социальная хартия;

- документы Организации по безопасности и сотрудничеству в
Европе (ОБСЕ).

Россия в соответствии со ст. 7 Конституции 1993 г. провозглашена социальным  государством, политика которого направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека. В Российской Федерации охраняются труд и здоровье людей, устанавливается гарантированный минимальный размер оплаты труда, обеспечивается государственная поддержка семьи, материнства и детства, инвалидов и пожилых граждан, развивается система социальных служб, устанавливаются государственные пенсии, пособия и иные гарантии социальной защиты.

Социальная политика государства представляет собой действия государства в социальной сфере, направленные на определенные цели, соответствующие конкретным историческим обстоятельствам, обеспеченные необходимыми организационными и пропагандистскими усилиями, финансовыми ресурсами и рассчитанные на определенные социальные результаты. Среди них: рост благосостояния народа, формирование среднего класса, социальная поддержка лиц со сниженной трудовой активностью, наращивание совокупного спроса, социально приемлемое распределение доходов, развитие отраслей социальной сферы.

1. СГЛАЖИВАНИЕ ДИФФЕРЕНЦИАЦИИ ДОХОДОВ И БОРЬБА С БЕДНОСТЬЮ 
Любой экономической системе, в том числе и рыночной, присуще неравенство в распределении доходов и имущества. По мере развития общества задача преодоления дифференциации различных групп населения по уровню доходов и имущества становится все более актуальной для государства.

C конца 1940 – начала 1950 гг. официальной доктриной правительства многих стран становится концепция «государственного благосостояния». Согласно этой концепции наряду с программами социального
страхования, охватывающими все слои населения, принимается система мер по поддержке доходов малообеспеченных семей: страхование по старости, от болезней, пособия по безработице; дополнительные программы государственной помощи неполным семьям с детьми, инвалидам и т.п. Они предусматривают, помимо денежных выплат, продовольственные талоны, обеспечение жильем, другие социальные услуги.

Также распределение совокупного дохода между группами населения характеризуется индексом концентрации доходов населения (коэффициентом Джини). 

В развитых странах коэффициент Джини находится в диапазоне
0,25–0,35. В странах, относящихся к социально-ориентированным
(скандинавские страны, Австрия), коэффициент Джини существенно
ниже, чем в странах Латинской Америки, а также во многих посткоммунистических странах, где величина этого показателя превышает 0,45. Примечательна динамика этого показателя для России. Если в дореформенный период для СССР в 1991 г. он составлял 0,260, то в 1993 г. –  уже 0,496. За последние годы удалось несколько снизить экономическое неравенство, и в 2007 г. коэффициент Джини для России составил 0,422 с максимальным значением в Москве 0,556 и минимальным в республике Алтай – 0,310. В 2010 г. его значение составило 0,421 и в 2011 г. – 0,416. 

В целях сглаживания сильной дифференциации доходов государство проводит политику перераспределения доходов через государственный бюджет путем, как правило, прогрессивного налогообложения различных доходных групп, а также социальных выплат. При этом часть национального дохода переходит от высокодоходных слоев населения к малообеспеченным гражданам. В настоящее время практически во всех развитых странах мира создана система социальной поддержки низко доходных слоев населения.

Важным элементом этой системы являются социальные трансферты, под которыми понимаются меры по оказанию безвозмездной
денежной или натуральной помощи малоимущим гражданам, не связанной с их участием в хозяйственной деятельности в настоящее время или в прошлом. Социальные трансферты обеспечиваются изъятием в форме налогов части доходов у средне- и высокодоходных слоев населения и осуществляются в виде пособий беднейшим слоям и нетрудоспособным членам общества, а также безработным.
В России величина прожиточного минимума в соответствии с
Федеральным законом от 24 октября 1997 г. «О прожиточном минимуме в Российской Федерации» представляет собой стоимостную оценку потребительской корзины, а также обязательные платежи и сборы. Потребительская корзина включает минимальные наборы продуктов питания, непродовольственных товаров и услуг, необходимых для сохранения здоровья человека и обеспечения его жизнедеятельности. Величина прожиточного минимума в целом по Российской Федерации определяется ежеквартально и устанавливается Правительством РФ.

Так, величина прожиточного минимума во втором квартале 2010 г. в целом по России в расчете на душу населения составила 5625 руб. В стоимость потребительской корзины, составляющей 5246 руб., входят: продукты питания – 2162 руб., непродовольственные товары – 881 руб., услуги – 2203 руб.; на обязательные платежи и сборы отводится 379 руб. Прожиточный минимум дифференцирован по разным группам населения: трудоспособное население – 6070 руб., пенсионеры – 4475 руб., дети – 5423 руб. 

Величина прожиточного минимума в 2011 году составила 6349 руб., численность населения с доходами ниже прожиточного минимума составила 18,1 млн. человек, что в свою очередь, составляет 12,8 % общей численности населения.

В зависимости от соотношения доходов и минимальных социальных стандартов, принятых в стране, низко доходные группы населения имеют право на получение социальной помощи на основе адресного, избирательного подхода. Для получения помощи необходимо представить документы об уровне дохода, размерах личного имущества, семейном положении, состоянии здоровья и т.д. Социальная помощь оказывается в различных видах – денежные пособия, льготы при оплате услуг, бесплатные лекарства, талоны на продовольствие и др.
2. ПОЛИТИКА ГОСУДАРСТВА В ТРУДОВОЙ СФЕРЕ

Важнейшее значение имеет политика государства в трудовой сфере. Основными направлениями этой политики являются: 

- регулирование рынка труда;

- установление минимального размера оплаты труда;

- введение верхнего предела увеличения номинальной заработной платы;

- индексация заработной платы и др. доходов населения;

- участие в социальном партнерстве.

Различают пассивную и активную политику на рынке труда.

Пассивная политика предполагает следующие меры: регистрация ищущих работу, определение размера пособия по безработице, организация системы предоставления пособия по безработице, осуществление неденежных форм поддержки безработных и членов их семей и т.п.

Активная политика на рынке труда нацелена на повышение конкурентоспособности человека при поиске рабочего места на основе обучения, переподготовки, содействия самостоятельной занятости,
индивидуальной трудовой деятельности. Это комплекс мер, нацеленных на содействие скорейшему возвращению безработных к активному труду и включающих:

- помощь при трудоустройстве;

- содействие в профессиональной подготовке;

- развитие самостоятельной занятости;

- профессиональное консультирование и др.

Важнейшим институтом, реализующим активную политику занятости на рынке труда, является государственная служба занятости. Главная задача службы занятости состоит в повышении эффективности функционирования рынка труда на основе распространения информации о вакансиях, что сокращает время поиска рабочих мест безработными и работников предпринимателями в соответствии с их запросами по квалификации, условиям труда и его оплаты.

Кроме того, служба занятости выполняет целый ряд функций:

- профессиональная подготовка, переподготовка и обучение новым специальностям;

- квотирование рабочих мест для групп безработных, нуждающихся в социальной защите: инвалидов, молодежи, демобилизованных военнослужащих и др.;

- территориальное перераспределение рабочей силы;

- содействие занятости многодетным и одиноким родителям, беженцам и др.;

- содействие предпринимательству и самостоятельной занятости
безработных;

- организация общественных работ;

- поддержание доходов безработных граждан и членов их семей;

- осуществление компенсационных выплат для сдерживания
массовых увольнений;

- обеспечение доступности статистических данных и информационных материалов о предложении и спросе на рабочую силу, о возможностях трудоустройства.

Минимальная заработная плата определяет затраты на воспроизводство неквалифицированной рабочей силы, выполняющей простые работы в нормальных организационно-технических и природных условиях. Критериями установления размеров минимальной заработной платы в соответствии с Конвенцией Международной организации труда №131 от 1970 г. «О минимальной заработной плате» являются

- потребности работника и его семьи с учетом общего уровня заработной платы в стране, социальных выплат, доходов других социальных групп;

- факторы экономического характера (объем и темпы роста национального дохода, уровень занятости и др.).

В условиях инфляции регулярно осуществляется индексация заработной платы и иных доходов населения. В одних странах эти меры носят общегосударственный характер, в других – проводятся на уровне отраслей и фирм путем заключения коллективных соглашений и коллективных договоров.

Система индексации предусматривает дифференцированный
подход в зависимости от величины доходов: от полной компенсации
самых низких доходов до незначительной – самых высоких. Для обоснования индексации доходов осуществляется подсчет индекса потребительских цен. При этом учитываются изменения розничных цен на товары и услуги, которые покупаются населением.

Важным направлением социальной политики государства является достижение согласования интересов участников рыночной экономики, которое реализуется в форме социального партнерства. Равноправными партнерами здесь выступают правительство, национальное объединение работодателей, а также работники в лице профсоюзов. Отношения между
ними строятся на основе учета интересов сторон, добровольности
принятия сторонами на себя обязательств, контроля за выполнением
договоренностей и др. В содержание генерального соглашения, принимаемого на национальном уровне, входят вопросы регулирования
социально-трудовых отношений, рынка труда и занятости населения, оплаты труда, доходов и уровня жизни населения, его социальной защиты, социального страхования и т.п.
3. ГОСУДАРСТВЕННОЕ ПЕНСИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ

Пенсионное обеспечение является важнейшей социальной гарантией стабильного развития общества, поскольку затрагивает интересы практически всего населения, как трудоспособного, так и нетрудоспособного
Под пенсионным обеспечением понимаются ежемесячные денежные выплаты, предназначенные для компенсации гражданам заработка (дохода), утраченного в связи с достижением установленного законом возраста, наступлением инвалидности, потерей кормильца, а также по другим основаниям, установленным законодательством страны.

В практике большинства экономически развитых государств выделяются следующие основные составляющие системы пенсионного обеспечения:

- социальная пенсия, которая предоставляется государством вне
зависимости от наличия и величины трудового вклада граждан страны в случае наступления пенсионного возраста, т.е. предоставляется
тем гражданам, которые нуждаются в текущем доходе или не смогли
приобрести права на трудовую пенсию (инвалиды, сироты и т.п.);

- трудовая пенсия, которая назначается и выплачивается гражданам, исходя из размера страхового взноса и трудового стажа (независимо от принципа, по которому они учитываются – солидарно распределительному или накопительному);

- дополнительная пенсия, которая обеспечивается либо за счет
самофинансирования гражданином собственной будущей пенсии из
текущего дохода, либо за счет взносов работодателей в негосударственный пенсионный фонд на именные счета своих работников, либо по комбинированной программе.

В большинстве государств с развитой экономикой пенсионное обеспечение осуществляется из трех источников:

- из государственных средств (в рамках государственного социального обеспечения);

- из внебюджетных пенсионных фондов (в рамках государственного пенсионного страхования);

- из средств страховых компаний и иных финансовых организаций (в рамках добровольного пенсионного страхования).

Современное пенсионное законодательство России предусматривает следующие виды трудовых пенсий: трудовая пенсия по старости, трудовая пенсия по инвалидности и пенсия по случаю потери кормильца. Гражданам, которые по каким-либо причинам не имеют права на трудовую пенсию, назначается социальная пенсия.

Государство путем создания системы правовых актов регулирует условия и нормы материального обеспечения пенсионных систем и гарантирует их неукоснительное исполнение. Это касается как государственного контроля за сбором и уплатой страховых взносов, так и специальных органов, управляющих институтом пенсионного страхования.

Демографический спад и старение населения практически во всех развитых странах обусловили необходимость реформирования систем пенсионного обеспечения с целью его адаптации к сложившейся ситуации. В тех странах, где довольно высокая продолжительность жизни, повышается возраст выхода на пенсию. Эта мера рассматривается и для России, но в условиях низкой продолжительности жизни она может привести к тому, что значительная часть населения просто не доживет до пенсии.

4. ОРГАНИЗАЦИЯ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ

Система здравоохранения в большинстве стран строится на основе трех моделей. 
Первая – модель государственного (бюджетного) здравоохранения, или модель Бевериджа, которая функционирует в Великобритании, Ирландии, Норвегии, Швеции и Дании. В соответствии с моделью расходы на здравоохранение оплачиваются государством из налоговых поступлений, медицинское обслуживание одинаково доступно всему населению, финансируется из общественных средств и характеризуется высокой степенью децентрализации. Роль государства в системе здравоохранения состоит в том, чтобы формировать принципы, основополагающие установки и направления политики здравоохранения в виде законопроектов или соглашений с ассоциацией муниципалитетов.
Вторая модель – модель страховой медицины, или модель
Бисмарка. Она применяется в Германии, Франции, Бельгии, Нидерландах, Швейцарии, Японии и ряде стран Латинской Америки. Отличительная черта данной модели – совместное финансирование здравоохранения работниками и работодателями за счет отчислений от заработной платы. Контроль за поступлением средств, их регулирование, распределение и т.д. производятся правительственными учреждениями.

Смешанная (частно-общественная) модель системы здравоохранения применяется в США, большинстве стран Латинской Америки, Азии и Африки.

Система здравоохранения США практически полностью регулируется на уровне штатов, но Федеральное правительство финансирует медицинскую помощь пожилым людям и ветеранам, инвалидам, слепым, частично малоимущим, а также воздействуя на факторы риска – качество окружающей среды, питания, питьевой воды. Через бюджет финансируются фундаментальные и прикладные разработки в области медицины, а также федеральная помощь пожилым людям и федерально-штатные программы помощи малоимущим. При этом только 20% услуг пациенты оплачивают
непосредственно, остальные оплачиваются страховыми компаниями, а также федеральными, штатными и местными органами власти. 
В 2008 г. доля от ВВП расходов на здравоохранение по различным странам составила: В Австрии – 10,5%, в Великобритании – 8,7%, в  Германии – 10,5%; в Италии – 9,1%; в Нидерландах – 9,9%; в США – 16,0%; во Франции 8,9%; в Швеции – 9,4%82. Государственные расходы в Западной Европе составляют более 75%, а в Норвегии – более 90% всех расходов на здравоохранение. В Канаде финансирование здравоохранения обеспечивается в основном из государственных фондов. 
В Советском Союзе был законодательно утвержден принцип
всеобщей бесплатной медицинской помощи. Однако с переходом к
рыночной экономике система здравоохранения в России претерпела
ряд крупномасштабных реформаций. С 1991 г. введено медицинское
страхование граждан, создана бюджетно-страховая модель здравоохранения. Новая организационная структура здравоохранения в соответствии со статьей 14 Конституции РФ представлена тремя уровнями – государственными, муниципальными и частными медицинскими учреждениями. Политика государства в области здравоохранения обеспечивается бюджетами всех уровней и системой обязательного медицинского страхования, что направлено на предоставление всем гражданам доступа к медицинскому обслуживанию в основном на бесплатной основе.

С января 2011 г. вступает в силу новый порядок оказания медицинской помощи гражданам, который предполагает усилить ответственность органов государственной власти за обеспечение охраны здоровья граждан и оказание медицинской помощи. Вводится система государственного финансирования медицинского обслуживания граждан в рамках утвержденных стандартов при развитии самостоятельности медицинских учреждений в оказании дополнительных услуг. 

Предпринимаются меры по стимулированию фармацевтической промышленности и производству отечественных лекарственных препаратов, ведется работа по контролю качества лекарств.
5. ПОЛИТИКА ГОСУДАРСТВА В СФЕРЕ ОБРАЗОВАНИЯ

Российская Федерация провозглашает область образования приоритетной. Основные принципы образовательной политики в России определены в Законах РФ «Об образовании», «О высшем и послевузовском профессиональном образовании» и раскрыты в Национальной доктрине образования в РФ до 2025 г.

В России неуклонно продолжается становление новой системы
образования, ориентированной на вхождение в мировое образовательное пространство. Сегодня страна активно участвует во многих международных проектах, проводит обмен учащимися, профессорско-преподавательским составом с образовательными учреждениями во всем мире, осваивает традиции и нормы мирового образования. 
Новые требования к системе образования предъявляет переход к информационному обществу, что обусловливает особую важность коммуникативной и информационной компетентности личности. Исходя из этого, целью государственной образовательной политики является формирование единой общенациональной стратегии инновационного, опережающего развития российского образования, обеспечивающего его прорыв к новому качеству жизни страны.

Система образования в России переживает сейчас радикальные изменения, затрагивающие все ее элементы и звенья. Введен единый
стандартизированный федеральный выпускной экзамен, на основе
которого проводится зачисление в вузы, что направлено на повышение уровня образования и выравнивание возможностей в его получении. Наряду с государственными учебными заведениями возникают альтернативные, расширяются возможности выбора вариативных форм образования (лицеи, гимназии, колледжи, профильные классы и т.д.). Параллельно с системой бесплатного образования существует платное образование во всех звеньях – от детских садов до университетов. Государственные социальные гарантии обучающимся в основном выражаются в реализации прав граждан на бесплатное общее образование. 
Также осуществляются меры по совершенствованию системы
высшего образования. Государство оказывает поддержку внедрению
в образовательную практику новых и качественно усовершенствованных образовательных программ, применению информационных технологий, активных методов обучения. Особое внимание уделяется применению критериев оценки качества и востребованности оказываемых образовательных услуг, созданию условий для модернизации образовательных учреждений как инструментов подготовки
высококвалифицированных специалистов для инновационной сферы
экономики. Выделяются значительные средства для финансирования
научных исследований в вузах, привлечения ведущих ученых и молодежи к реализации наиболее перспективных проектов.
Важным направлением повышения качества высшего образования является создание сети федеральных университетов, стратегическая миссия которых состоит в формировании и развитии конкурентоспособного человеческого капитала в федеральных округах, в укреплении связей образовательных учреждений с экономикой и социальной сферой регионов. На их базе внедряются новые системы управления, а сами университеты становятся комплексами образования, науки и бизнеса, центрами инновационно-технологического развития и подготовки кадров международного уровня. На их основе отрабатывается модель перспективного российского университета для распространения на другие регионы, выхода отечественного образования на передовые позиции в мире. 
Следует сказать о конкурсном отборе программ развития университетов с целью присвоения категории «Национальный исследовательский университет». Главной задачей исследовательских университетов является возрождение вузовской науки, обеспечение не
только уровня образования, но и соответствующего мировым стандартам уровня исследовательских работ. 

В сфере высшего образования государство оставляет за собой бюджетное финансирование значительного числа высших учебных заведений, зачисление в которые осуществляется на конкурсной основе по итогам единого государственного экзамена, а также по результатам олимпиад, что дает возможность наиболее способным и подготовленным учащимся получать высшее образование бесплатно. В то же время значительная часть студентов обучается на платной основе. Для них существует система льгот по налогообложению.
В целом следует сказать, что наряду с широкомасштабными мерами по совершенствованию всей системы образования государство активно поддерживает наиболее перспективные учебные заведения, а также творческих, инициативных работников системы образования, призванных обеспечить модернизацию образования в стране и вывести его на новый качественный уровень.

Тема 7. Государственная региональная политика 

План

1. Содержание, цели и задачи региональной политики 
2. Регион как субъект осуществления государственной региональной политики

3. Региональная диагностика и принципы ее проведения

4. Задачи и направления совершенствования региональной политики России

1. СОДЕРЖАНИЕ, ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ РЕГИОНАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ

Алаев Э. в своем понятийно-терминологическом словаре дает следующее определение: «Региональная политика государства – сфера деятельности по управлению  экономическим, социальным  и политическим развитием страны в  пространственном, региональном аспекте, т.е. связанная с  взаимоотношениями  между  государством  и районами, а также районов между собой»

Государственная региональная политика - самостоятельное направление государственной политики по регулированию регионального развития в соответствии с федеральными приоритетами.

Объект государственной региональной политики - регион, в отношении которого осуществляется установленная настоящим федеральным законом и принятыми в соответствии с ним другими федеральными законами государственная региональная политика.

Регион - определенная часть социального, природного, экономического, инфраструктурного, культурно-исторического и собственно пространственного потенциалов государства, которая находится в юрисдикции органов государственной власти субъектов Российской Федерации или органов местного самоуправления.

Приоритеты государственной региональной политики - научно обоснованные, наиболее значимые и определяемые стратегическими задачами внутренней и внешней политики государства направления деятельности органов государственной власти Российской Федерации и ее субъектов по совершенствованию региональных отношений.

Главными  целями  региональной  политики  РФ,  как  они  были сформулированы  в «Основных  положениях  региональной  политики в Российской Федерации» (1996 г.), являются:
- обеспечение экономических, социальных, правовых и  организационных основ федерализма в РФ, создание единого  экономического пространства;  

- обеспечение единых  минимальных  социальных  стандартов и равной  социальной защиты, гарантирование социальных прав граждан,  установленных Конституцией РФ, независимо от экономических возможностей регионов;  

- выравнивание условий социально-экономического развития регионов; 
- предотвращение загрязнения окружающей среды, а также  ликвидация последствий ее загрязнения,  комплексная  экологическая защита регионов;  

- приоритетное развитие регионов, имеющих  особо важное  стратегическое значение; 

- максимальное использование природно-климатических  особенностей регионов; 
- становление и обеспечение гарантий местного самоуправления.  

По характеру направленности региональной политики и ее приоритетным целевым установкам можно  выделить  следующие  основные ее модели: неинтервенционалистская, «модель выравнивания» и «модель поляризованного развития».  

Неинтервенционалистская модель  характеризуется  отсутствием  институционально оформленной  и  специализированной  региональной  политики,  предполагающей  пассивное  государственное  воздействие  на  динамику экономического  развития   отдельных  регионов.

Модель,  которую  можно  было  бы  определить  как  «модель выравнивания»,  предполагает  интенсивное  воздействие  на  существующие  региональные  социально-экономические  неравенства,  на экономическое развитие  наиболее  проблемных регионов. Практическое использование такой  модели региональной  политики требует  значительных  финансовых  ресурсов,  достаточных  для ее   осуществления на  территории  всей  страны.  Результатом  реализации  такой  модели могло  бы  быть  ускоренное  и  заметное  уменьшение  региональных различий. 

Третья  модель  региональной  политики  направлена  на  развитие территорий  путем  ускорения  естественных  процессов, путем  интенсивного использования уже имеющихся конкурентных преимуществ отдельных  регионов. Использование  данной  модели  хотя и требует значительных инвестиционных ресурсов, но вложение этих ресурсов предполагается осуществлять в «точки», или «полюса роста». Такую модель можно определить как «модель поляризованного развития». 

В рамках данной модели основной акцент сделан  на  развитии «опорных регионов», концентрирующих значительную часть финансовых,    административно-управленческих,  трудовых, природных, информационных и других ресурсов, по причине быстрой экономической отдачи  вкладываемых бюджетных средств. Очевидно, что последовательное  осуществление региональной политики в соответствии с «моделью  поляризованного развития» может обеспечить более быстрый  экономический  рост страны в целом, но увеличит разрыв между регионами и по экономическим, и по социальным  показателям.

2. РЕГИОН КАК СУБЪЕКТ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ РЕГИОНАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ 

Государственную региональную политику России, как правило, отождествляют  с  федеральной  региональной  политикой, подразумевая  под  последней  только  деятельность федерального центра по управлению политическим, экономическим и социальным развитием регионов страны.  Такой  подход в  значительной  мере  отражает современную  отечественную  практику  осуществления  региональной политики.  


Действительно, все  мероприятия, в  совокупности  формирующие региональную  политику  государства,  разрабатываются  и  осуществляются институтами федерального центра страны. Это относится и к межбюджетному  регулированию  экономики  регионов, и  к  составлению  целевых  программ,  касающихся  развития  регионов.  При  этом как  сам  выбор объектов государственной региональной политики, так и  определение  набора  инструментов  этой  политики  зачастую решаются  на  федеральном  уровне  без  привлечения  региональных властей.

Подход, согласно которому региональная политика – это исключительный  продукт  федерального  центра,  мог  бы  считаться  достаточным при условии, что регион не является особым экономическим субъектом, а представляет собой лишь имущественный  комплекс, рассредоточенный  на  определенной  территории. Но переход к рыночной экономике  сопровождался тем, что каждый регион постепенно усиливал  внутренние взаимосвязи своих основных элементов, все больше  превращаясь в целостную, относительно самостоятельную  экономическую  систему, способную даже в собственных границах осуществлять воспроизводство. Необходимость  функционирования  региона  в  качестве  особого субъекта обусловлена и наличием в системе экономических интересов регионального интереса. Под последним подразумевается  совокупность  экономических  интересов  различных  групп  населения и  отдельных  граждан,  проживающих в   данном  регионе  или  имеющих здесь какую-либо собственность.  

Регион  как   субъект   особых  (региональных)  интересов  может быть  представлен в   лице  носителей,  выразителей  и  исполнителей интересов. Носителями  региональных  интересов  выступают  отдельные  социальные  группы,  отличающиеся  друг  от  друга  по  имущественному  состоянию,  по  уровню доходов,  по  видам  деятельности, по профессии и отраслевой принадлежности, способу и месту расселения.  Выразителями  региональных  интересов являются специализированные организации, объединяющие  носителей  экономических интересов,  к   числу   которых   можно   отнести   профсоюзы,  союзы предпринимателей,  политические  партии,  иные  союзы и объединения как структурные образования гражданского общества. Исполнители региональных интересов – это органы всех ветвей  региональной власти, они призваны разрабатывать и осуществлять экономическую и социальную политику региона. Органы региональной власти, не вмешиваясь  в  дела экономически  самостоятельных  предприятий и организаций, призваны заниматься формированием   социальноэкономической среды региона, в чем заинтересованы все  предприятия и население.  

3. РЕГИОНАЛЬНАЯ ДИАГНОСТИКА И ПРИНЦИПЫ ЕЕ ПРОВЕДЕНИЯ 


Региональная диагностика является эффективным инструментом получения объективной оценки региональных ситуаций и проблем, которая крайне необходима при обосновании управленческих решений в процессе регулирования развития региона. Комплексные диагностические исследования требуются и при выработке концепции и стратегии регионального развития, как на уровне государства, та и на уровне отдельно взятых регионов. Кроме того, диагностика может стать одним из основных аналитических инструментов для коммерческих структур, которые вырабатывают стратегию размещения капиталов в том или ином регионе или же стратегию экспансии на тех или иных региональных рынках. 

Объектом региональной диагностики является регион.

Интерес в исследовании, несомненно, представляет результат диагноза, т.е. заключение о состоянии объекта. Результатом диагностики может быть как выявление отклонений от нормального состояния, так и определение к какой группе, множеству, классу, типу принадлежит данный объект. В зависимости от методологии получения диагноза и формы его результата выделяют три основных типа диагноза:

· диагноз, устанавливающий отклонение от нормы, патологию;

· диагноз, определяющий принадлежность объекта к тому или иному классу, группе, типу;

· диагноз, описывающий объект как уникальное сочетание признаков. 

Предметом региональной диагностики принято считать региональные ситуации и региональные проблемы. 

В зависимости от динамических задач диагноза она предлагает различать диагностику статического состояния и диагностику процесса. 

При диагностике состояния необходимо установить положение региона на данный период, определить модель экономики и социально-экономического поведения, если она известна. 

При диагностике процесса требуется охарактеризовать траекторию развития, выяснить генетику объекта, вычленить факторы эндогенного и экзогенного характера, предопределившие наблюдаемую у объекта конфигурацию траектории развития. 

По форме организации процесса диагноза в экономической диагностике следует различать аналитическую, экспертную диагностику и диагностику на модели. 

Аналитической диагностикой называется проведение процесса диагноза бесконтактными методами с помощью статистической информации с использованием методов регионального анализа, типологий, в том числе и ретроспективных. 

Экспертной диагностикой называется получение информации для целей диагноза контактными методами посредством проведения специальных экспертных и социологических опросов. Как правило, экспертная диагностика проводится в ходе полевых исследований и включает широкий набор методов экспертных оценок, социологических исследований, непосредственного наблюдения и погружения в среду. 

Диагностикой на модели называется получение информации об объекте диагноза  путем   модельных    имитаций.  На  практике  в  экономике  получить дополнительную информацию для целей диагноза посредством моделирования чрезвычайно трудно.  

В зависимости от требований к оперативности проведения региональной диагностики различают виды диагностики, осуществляемой: 

а) непрерывно, т.е. в режиме постоянного отслеживания (мониторинга) изменений в параметрах региональной ситуации и региональных проблем; 

б) периодически, в режиме ежегодно составляемых рейтингов «комплексной оценки социально-экономического развития регионов»; 

в) единовременно, при проведении разового диагностического обследования  какого-либо субъекта в период выборной компании. 

4. ЗАДАЧИ И НАПРАВЛЕНИЯ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ РЕГИОНАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ РОССИИ  

Региональная политика как целостная, институционально оформленная  система мероприятий государства, направленная на гармоничное, сбалансированное развитие регионов, в России полностью еще не  сложилась,  и  ее  основные  положения  окончательно  не оформились.  Проводимая в стране региональная политика в значительной мере представляет собой совокупность региональных аспектов  других  политик, т.е.  фактически  является  их  «региональной» тенью. Пока  такая  политика  носит  бессистемный  характер, приоритеты в ней не имеют достаточного научного обоснования и зачастую являются  результатом  более  или  менее  успешного  лоббирования  интересов отдельных регионов.  

В  российском законодательстве до сих  пор  отсутствует  федеральный  закон,  посвященный  основам  государственной  региональной  политики,  порядку ее разработки и реализации. До настоящего времени основным  правовым  актом, непосредственно ее регулирующим, является Указ  Президента  РФ  №806 от  3  июня  1996 г. «Об основных  положениях  региональной  политики в   Российской  Федерации».

Региональная политика в РФ пока выступает в форме несистематизированных краткосрочных действий федерального правительства в соответствии с целями региональных и особенно республиканских властей  и  элит.  Она  направлена,  прежде  всего,  на  решение  краткосрочных  задач  и  ликвидацию  критических, а  иногда  и  просто  чрезвычайных ситуаций, и лишь затем на борьбу с нарастающими территориальными диспропорциями.

Анализ  проводимой  в России  региональной  политики  позволяет выделить ряд первоочередных направлений ее совершенствования, а также  определить ее приоритеты  на  современном  этапе  развития  страны.

  В  качестве первого важнейшего направления следует назвать формирование законодательных основ региональной политики. Законодательно оформленная концепция региональной политики могла бы  унифицировать все виды помощи субъектам Российской Федерации, сформулировать критерии и условия ее предоставления, тем самым исключив возможность неформальной индивидуализации отношений федерального центра и регионов, когда выбор регионов в качестве объекта федеральной поддержки осуществляется без каких-либо четких и объективных критериев, а является результатом индивидуальных   согласований представителей региональных и федеральной администраций.  В  этом  случае  практически  будет  предотвращена  возможность «ручной  настройки»  региональной  политики,  за исключением  стихийных  бедствий и иных  форс-мажорных обстоятельств, когда она неизбежна.
Должным  образом  законодательно  оформленная  региональная  политика  должна  исключить  возникновение  асимметрии  в  бюджетном устройстве регионов, появление субъектов Федерации с особым статусом, которым было бы позволено в отличие от других регионов фактически  не  перечислять  налоговые  поступления  в  федеральный  бюджет. 

Следующее принципиальное направление обновления  региональной  политики  состоит  в  поисках  оптимального  соотношения между  централизацией  и  децентрализацией  ее  формирования  и  осуществления. В последнее время некоторые мероприятия российского государства подвергаются интенсивной критике за усиление централизации  в  государственной  региональной  политике. По  мнению сторонников необходимости либерализации региональной политики,  «нужен  переход  от  сверхцентрализованной, с  доминированием интересов, ресурсов  и  действий  федерального  уровня  власти, системы к альтернативной системе, в  которой более заметную роль  играл  бы  самостоятельный поиск      регионами  путей  своего социальноэкономического развития. Иными  словами, доминирование  принципа  “сверху-вниз”  должно  быть  заменено  преобладанием  принципа “снизу-вверх”.  Последнее  –  императив и   признак  новой  региональной  политики»  Разумеется,  государственная  региональная  политика должна учитывать интересы не только государства, но и регионов, а регионы  должны  стать  полноценными разработчиками региональной политики и получить достаточные ресурсы для ее осуществления. Однако в   осуществлении  государственной  региональной  политики, как в любой  другой  государственной  политике (бюджетно-налоговой, внешнеторговой, денежно-кредитной, социальной и  др.), приоритет и доминирование  должны оставаться за государством в лице федерального центра. В противном  случае такая политика не может идентифицироваться  как  государственная.

Важным направлением совершенствования региональной  государственной политики является соотношение текущей и  инвестиционной  финансовой  поддержки  регионов. Для  финансирования  инвестиционных  проектов,  осуществляемых на принципах  государственно-частного  партнерства, в 2006  г. был  сформирован  Инвестиционный  фонд  РФ. Что же касается выбора регионов,  в  которые  в  первую очередь должны поступать инвестиции, то в современных условиях это, прежде  всего,  регионы  Дальнего  Востока  и  Восточной  Сибири,  а также  регионы  Юга  России. 

И  наконец,  следует  отметить  еще  одно  существенное  направление  совершенствования региональной  политики – это  изменение акцентов в соотношении используемых инструментов ее реализации, придание некоторым из  них большей значимости  и выдвижение их на первые  роли  в  новых  сценариях осуществления региональной политики. На  данном  этапе  развития  России более существенное значение для решения ее региональных проблем имеет такой инструмент, как разработка и реализация  государственных  целевых  программ регионального  развития.

Таким  образом,  в  настоящее  время  все  острее  осознается  проблема   необходимости обновления региональной политики, центральным  постулатом которой должно быть достижение гармонии интересов  федерального центра и регионов, переход на вектор развития,  обеспечивающий  одновременно  конвергенцию  регионов  по их  социально-экономическому уровню и интеграцию единого экономического пространства России.  

Тема 8. Государственное регулирование внешнеэкономической деятельности

План

1.Система государственного регулирования внешнеэкономической деятельности в Российской Федерации

2. Основные направления внешнеэкономической политики государства
3. Методы и инструменты государственного регулирования внешнеторговых отношений
1. СИСТЕМА ГОСУДАРСТВЕННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

В условиях интернационализации и глобализации хозяйственной жизни все большую значимость приобретают международные экономические отношения, и возрастает роль внешнеэкономической политики в системе государственного регулирования.
Сфера внешнеэкономических связей страны охватывает: 
- внешнюю торговлю товарами и услугами; 
- производственное кооперирование, 
- научно-техническое сотрудничество и передачу технологии; 

- совместное предпринимательство на территории государства и за рубежом; 
- международное движение капитала и рабочей силы; 
- участие в работе международных объединений и организаций. 
Государственное регулирование внешнеэкономических отношений тесно связано с внутриэкономической политикой, с экономическим развитием страны, с теми целями и задачами, которые стоят перед национальной экономикой на определенном этапе ее развития.
Центральное место во внешнеэкономической политике государства занимает государственное регулирование внешней торговли – воздействие на объем, структуру и направления экспорта и импорта, а также на условия торговли с помощью комплекса инструментов, методов и средств. Внешнеторговая политика государства неотделима от других направлений государственной экономической политики. Она воздействует на отраслевую структуру и конкурентоспособность национального производства, следовательно, на эффективность экономики в целом. Стимулирование экспорта или ограничение импорта, оказывая влияние на состояние экспортоориентированных или конкурирующих с импортом отраслей, отражается на экономическом росте и занятости. Внешнеторговая политика, влияющая на величину валютных резервов, платежный баланс и бюджет страны, должна быть скоординирована с фискальной, валютной и денежно-кредитной политикой государства.
Основными принципами государственного регулирования внешнеторговой деятельности в соответствии с российским  законодательством являются:

- защита государством прав и законных интересов участников внешнеторговой деятельности, российских производителей и потребителей товаров и услуг;
- равенство и недискриминация участников внешнеторговой деятельности;
- единство таможенной территории Российской Федерации;
- взаимность в отношении другого государства (группы государств);
- осуществление прав и обеспечение выполнения обязательств
по международным договорам Российской Федерации;
- выбор мер государственного регулирования внешнеторговой
деятельности для обеспечения эффективного достижения целей;
- гласность в разработке, принятии и применении мер государственного регулирования внешнеторговой деятельности; обоснованность и объективность их применения;
- исключение неоправданного вмешательства государства или
его органов во внешнеторговую деятельность и нанесения ущерба
участникам внешнеторговой деятельности и экономике Российской
Федерации;
- обеспечение обороны страны и безопасности государства;
- единство системы государственного регулирования внешнеторговой деятельности;
- единство применения методов государственного регулирования
внешнеторговой деятельности на всей территории Российской Федерации. 
Система государственного регулирования внешнеторговой деятельности охватывает все иерархические уровни управления. К полномочиям федеральных органов государственной власти в области внешнеторговой деятельности относится:

- формирование концепции и стратегии развития внешнеторговых связей и основных принципов торговой политики Российской Федерации;
- защита экономического суверенитета и экономических интересов Российской Федерации и российских лиц;
- государственное регулирование внешнеторговой деятельности;

- установление обязательных на всей территории Российской Федерации требований и критериев безопасности для жизни или здоровья граждан, имущества физических или юридических лиц;
- определение порядка ввоза в Российскую Федерацию и вывоза из Российской Федерации драгоценных металлов и драгоценных камней;
- координация международного сотрудничества Российской Федерации в области космической деятельности;
- заключение международных договоров Российской Федерации в области внешнеэкономических связей;
- учреждение, содержание и ликвидация торговых представительств Российской Федерации в иностранных государствах;
- участие в деятельности международных экономических организаций;
- информационное обеспечение внешнеторговой деятельности на территории Российской Федерации.

Выработкой государственной политики и нормативно-правовым регулированием в сфере внешнеэкономической деятельности (за исключением внешней торговли) занимается Министерство экономического развития Российской Федерации (Минэкономразвития России). В состав Минэкономразвития России, в частности, входят Департамент развития и регулирования внешнеэкономической деятельности, Департамент экономического сотрудничества и интеграции со странами СНГ, Департамент торговых переговоров, Департамент формирования Единого экономического пространства, Департамент Азии и Африки, Департамент Европы и др.
Федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим выработку государственной политики в области внешней торговли, а также функции по поддержке экспорта промышленной продукции, обеспечению доступа на рынки товаров и услуг, координации выставочной и ярмарочной деятельности, проведению расследований, предшествующих введению специальных защитных, антидемпинговых или компенсационных мер при импорте товаров, применению мер нетарифного регулирования, является Министерство промышленности и торговли Российской Федерации (Минпромторг России). Минпромторг России осуществляет государственное регулирование внешнеторговой деятельности (за исключением вопросов таможенно-тарифного регулирования и вопросов, связанных с присоединением нашей страны к ВТО). 
В сфере таможенных платежей, определения таможенной стоимости товаров и транспортных средств, переработки и обращения драгоценных металлов и драгоценных камней, выработкой государственной политики и нормативно-правовым регулированием занимается Министерство финансов Российской Федерации (Минфин России).
Контроль и надзор в области таможенного дела возложен на Федеральную таможенную службу (ФТС России). Функции ФТС России охватывают ведение реестров лиц, организаций и объектов, включенных в область таможенного дела; выдачу свидетельств и разрешений на право деятельности в определенных сферах таможенного дела; осуществление таможенного оформления и контроля; классификацию товаров в соответствии с товарной номенклатурой внешнеэкономической деятельности, определение страны происхождения и таможенной стоимости перемещаемых через таможенную границу страны товаров и транспортных средств; взимание таможенных платежей; борьбу с правонарушениями в области таможенного дела; консультативные услуги для участников внешнеэкономической деятельности.
Осуществление операций по внешнеэкономической деятельности является одной из основных задач Центрального банка Российской Федерации (Банк России). Банк России устанавливает правила осуществления расчетов и проведения банковских операций; управляет золотовалютными резервами; осуществляет валютное регулирование и валютный контроль в соответствии с законодательством Российской Федерации. 
Реализацией государственной политики, организацией межведомственной координации и взаимодействия, выполнением специальных и контрольных функций в области государственной безопасности занимается Федеральная служба по техническому и экспортному контролю Российской Федерации (ФСТЭК России).
На региональном уровне внешнеторговая деятельность осуществляется в соответствии с установленными Конституцией РФ полномочиями. К полномочиям органов государственной  власти субъектов Российской Федерации в области внешнеторговой деятельности относится:
- проведение переговоров и заключение соглашений об осуществлении внешнеэкономических связей с субъектами иностранных федеративных государств,

- содержание своих представителей при торговых представительствах Российской Федерации в иностранных государствах за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации;

осуществление формирования и реализации региональных программ внешнеторговой деятельности;
- информационное обеспечение внешнеторговой деятельности на территории субъекта Российской Федерации;
- создание страховых и залоговых фондов в области внешнеторговой деятельности на территории субъекта Российской Федерации.
2. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ ГОСУДАРСТВА

Основные направления внешнеэкономической политики государств на современном этапе – либерализация и протекционизм.
В наши дни процесс либерализации внешнеторговой деятельности осуществляется на разных уровнях:
- между отдельными странами во взаимной торговле: обоюдное снижение пошлин, согласование технических требований к маркировке, упаковке, взаимное признание сертификатов качества и пр.;
- внутри интеграционных экономических группировок;
- на многосторонней основе в рамках Всемирной торговой организации.

Современный протекционизм проявляется в разных формах. Селективный протекционизм направлен против отдельных стран или конкретных товаров (например, развитые страны применяют протекционистские меры против экспорта промышленных товаров из развивающихся стран). Отраслевой протекционизм защищает определенные отрасли (прежде всего, сельское хозяйство). Коллективный протекционизм проводится объединениями стран (региональными интеграционными группировками) в отношении государств, в них не входящих. Открытый протекционизм связан с применением тарифных и нетарифных барьеров; скрытый протекционизм осуществляется методами внутренней экономической политики. Можно также выделить «наступательный» и «защитный» протекционизм в зависимости от того, какая сторона ввела ограничивающие внешнюю торговлю меры.
3. МЕТОДЫ И ИНСТРУМЕНТЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ВНЕШНЕТОРГОВЫХ ОТНОШЕНИЙ

К методам государственного регулирования внешнеторговой деятельности относятся таможенно-тарифное регулирование, нетарифное регулирование, запреты и ограничения внешней торговли услугами и интеллектуальной собственностью, а также меры экономического и административного характера, способствующие развитию внешнеторговой деятельности.
Основным методом регулирования внешней торговли товарами является таможенно-тарифное регулирование. Центральное место в нем занимает таможенный тариф. Таможенный тариф – это перечень ставок таможенных пошлин, применяемых к товарам, перемещаемым через таможенную границу страны, и упорядоченных в соответствии с товарной номенклатурой внешнеэкономической деятельности. Товарная номенклатура представляет собой классификатор товаров, применяемый для государственного регулирования их экспорта и импорта.
В связи с формированием таможенного союза Республики Беларусь, Республики Казахстан и Российской Федерации в настоящее время осуществляется переход к использованию единого таможенного тарифа и единой Товарной номенклатуры внешнеэкономической деятельности таможенного союза.
Единый таможенный тариф – свод ставок таможенных пошлин, применяемых к товарам, ввозимым на единую таможенную территорию из третьих стран, систематизированный в соответствии с единой Товарной номенклатурой внешнеэкономической деятельности таможенного союза.
Единая товарная номенклатура внешнеэкономической деятельности таможенного союза основывается на Гармонизированной системе описания и кодирования товаров. Использование унифицированного внешнеторгового товарного классификатора способствует стандартизации коммерческой и таможенной документации, облегчает перемещение товаров между  государствами, позволяет упростить сбор и обработку статистических данных по международной торговле.
Таможенная пошлина – обязательный платеж в бюджет, взимаемый таможенными органами при ввозе или вывозе товаров. По объекту обложения пошлины бывают ввозные, вывозные и транзитные. Ввозные пошлины используются для пополнения бюджета государства и защиты национальных производителей от иностранной конкуренции. Вывозные (экспортные) пошлины используются гораздо реже и преимущественно с фискальной целью для пополнения бюджета. Они могут использоваться и как временная мера для предотвращения дефицита на внутреннем рынке. Транзитные пошлины взимаются с товаров, пересекающих таможенную территорию страны в режиме транзита и предназначенных для третьих стран. Они сдерживают перемещение товарных потоков и используются преимущественно как средство торговой войны.
Для оперативного регулирования ввоза и вывоза товаров могут применяться сезонные пошлины.
Ставки таможенных пошлин, как правило, являются едиными и
не подлежат изменению в зависимости от лиц, перемещающих товары через таможенную границу, видов сделок и других факторов. Вместе с тем ставки ввозных пошлин зависят от торговополитических отношений между государствами.
Довольно активно используемым инструментом внешнеторгового регулирования являются тарифные льготы (тарифные преференции). Тарифная льгота (преференция) – это предоставляемая на условиях взаимности или в одностороннем порядке льгота в отношении товара, перемещаемого через таможенную границу в виде возврата ранее уплаченной пошлины, освобождения от оплаты пошлиной, снижения ставки пошлины, установления тарифных квот на преференциальный ввоз (вывоз) товара.
К таможенным преференциям относятся тарифные квоты, под которыми понимается установление пониженных ставок ввозных таможенных пошлин на определенное количество товара, ввозимого на таможенную территорию страны в течение определенного времени.
Для стимулирования развития торгово-политических отношений с отдельными государствами допускается предоставление таможенных преференций в виде освобождения от уплаты ввозных таможенных пошлин, а также снижения ставок ввозных таможенных пошлин в отношении товаров государств, образующих вместе с Российской Федерацией зону свободной торговли или таможенный союз.
Особые виды пошлин применяются в соответствии с нормами международного права либо в одностороннем порядке (в целях защиты от ущерба, нанесенного национальной промышленности в результате недобросовестной конкуренции со стороны торгового партнера), либо как ответная мера на дискриминационные действия, ущемляющие интересы страны, со стороны других государств и их союзов.
В настоящее время в Российской Федерации наметились определенные изменения в подходе к таможенно-тарифному регулированию. Его задачами на современном этапе становятся:
- поддержка конкурентоспособности продукции отечественных
предприятий на внутреннем рынке;
- повышение модернизационной и инновационной составляющей российской экономики;

- поддержание инвестиционной привлекательности отраслей или
производств;
- рационализация структуры экспорта и импорта;
- повышение конкурентоспособности российского экспорта;

- интеграция в единую систему таможенно-тарифного регулирования таможенного союза.

1 июля 2010 г. вступил в силу Таможенный кодекс таможенного союза, нормы которого в Российской Федерации имеют прямое действие.

Таможенно-тарифное регулирование является важной составляющей  внешнеэкономической политики любого государства, однако начиная с последней трети ХХ в. все большее распространение среди инструментов регулирования международной торговли получают нетарифные ограничения.
Наиболее часто применяемые инструменты прямого нетарифного регулирования – это квоты и лицензии. Квота — количественное ограничение экспорта или импорта конкретного товара в стоимостном или физическом выражении на определенный период времени (год, квартал и т.п.).

Экспортные квоты вводятся либо в соответствии с международными стабилизационными соглашениями, устанавливая долю каждой страны в общем объеме экспорта (ОПЕК), либо ограничивают вывоз из страны дефицитных на внутреннем рынке товаров. Импортные квоты применяются для защиты местных производителей, достижения равновесия торгового баланса, регулирования внутреннего рынка или в качестве ответной меры на торговую дискриминацию со стороны других государств.

Лицензия – специальное разрешение на проведение внешнеторговых операций, вы даваемое государственными органами на определенный период времени. Лицензирование регулирует экспорт и (или) импорт отдельных товаров в установленных количествах. Оно может быть связано с процессом квотирования или использоваться как самостоятельное средство регулирования внешней торговли.
Наибольшее распространение получили генеральные лицензии, которые представляют собой разрешения на ввоз или вывоз товаров на определенный срок без ограничения количества сделок. Разовая лицензия выдается конкретной фирме для осуществления экспортной или импортной операции с указанием объема, наименования товара и времени (сроком до 12 месяцев).  

Разновидностью количественных барьеров являются «добровольные» ограничения экспорта. Они предполагают обязательство одного из торговых партнеров ограничить экспорт какого-либо товара.
Весьма многочисленная категория инструментов нетарифного регулирования внешнеэкономической деятельности связана с выполнением таможенных или административных формальностей. К ним можно отнести:

- импортные налоги и сборы (например, пограничный налог; портовый сбор; гербовый сбор; сборы, связанные с оформлением документов, досмотром и проверкой качества товара на т таможне и т.п.);
- импортный депозит – денежный залог, который импортер должен внести в уполномоченный банк перед закупкой товара; 

- стандарты и нормы (сертификация ввозимых товаров и услуг);

- требования к упаковке и маркировке («экологически дружественная» упаковка, экомаркировки.

Косвенными мерами регулирования являются валютные ограничения, налоговые льготы и др. Валютные ограничения – это регламентация операций резидентов и нерезидентов с валютой и валютными ценностями (например, введение правил регулирования переводов и платежей за границу: вывоза капитала, репатриации прибыли; ограничения на осуществление сделок с рядом стран и т.п.).

В системе мер государственного регулирования внешней торговли особое место занимают запреты и ограничения внешней торговли товарами, услугами и интеллектуальной собственностью.
К запретительным мерам относятся экономические санкции – преднамеренная приостановка или угроза приостановки сложившихся внешнеэкономических отношений, инициированная правительством или международным сообществом. Их задачей является воздействие на проводимую лидером какой-либо страны политику. Несмотря на то, что санкции нацелены на внешнеполитические отношения, они реализуются посредством ограничения внешнеэкономических отношений, как торговых, так и финансовых.
К инструментам государственного регулирования следует отнести также меры, содействующие развитию внешнеторговой деятельности. Основными направлениями государственной поддержки внешней торговли в Российской Федерации являются: кредитование участников внешнеторговой деятельности; обеспечение функционирования систем гарантий и страхования экспортных кредитов; организация торговых выставок и ярмарок, специализированных симпозиумов и конференций и участие в них; проведение кампаний по продвижению российских товаров, услуг интеллектуальной собственности на мировые рынки.

К мерам поддержки национальных производителей и экспортеров
относится также создание благоприятных условий на внешних рынках, информационное, консультационное, маркетинговое, техническое и дипломатическое содействие.
Торговые представительства за рубежом могут по просьбе российских
предприятий проводить маркетинговые исследования, консультации по
вопросам законодательства; содействовать урегулированию торговых споров, организации визитов и проведению деловых встреч и т.п.
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