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Аннотация. В статье произведен анализ международного опыта 

правового регулирования коллективной защиты трудовых прав, права на 
ассоциацию, роль и значение международных трудовых стандартов права 
граждан на объединения (ассоциации), на забастовку и локаут как формы 
коллективной защиты их трудовых прав. 

Ключевые слова: право на ассоциацию, забастовка, локаут, 
Международная организация труда, Международный трудовой кодекс, 
правотворчество, профсоюзные движения.  

 
Summary. The article made the analysis of international experience of legal 

regulation of collective labour rights, right to Association, the role and importance of 
international labour standards the right of citizens to Association (Association), 
strikes and lockouts as a form of collective protection of their labour rights. 

Key words: the right of Association, strike, lockout, international labour 
organization, the international labour code, law-making, the trade Union movement. 

 
Постановка проблемы. Активный процесс государственного 

строительства в государстве сопровождается коренными изменениями всех 
сфер общественной жизни. Социально-трудовая сфера среди них не является 
исключением. В современных условиях государственного развития и 
формирования рыночных отношений, существенно меняются акценты и в 
правовом регулировании, возникают новые институты, совершенствуются 
существующие. Все это сопровождается активным правотворчеством, которое 
включает как разработку новых, так и дополнение, изменение или отмена 
существующих норм права. В этих условиях необходимо особое внимание 
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уделить уже разработанным и практически испытанным достоянием трудового 
права, среди которых особое место занимает определение и закрепление 
основных прав и обязанностей сторон трудовых отношений. Мы не утверждаем 
о невозможности корректировки обозначенного аспекта, однако оно должно 
происходить с тщательным обоснованием во избежание случаев «ложных» 
исправлений. По этому поводу С.А. Иванов подчеркивает, что «хотя кризис в 
экономике не способствует развитию демократических институтов в трудовом 
праве, тем не менее, их надо по возможности развивать, а основные гарантии, 
зафиксированные в законодательстве, необходимо сохранять. Это особенно 
важно на этапе перехода к рынку, когда происходит приватизация предприятий, 
когда стремление к прибыли превращается в самоцель и нередко 
осуществляется методами, характерными почти что для периода 
первоначального накопления капитала» [1, с. 31]. 

Председатель объединения немецких профсоюзов Михаель Зоммер 
отмечает, «если нам не удастся защитить и усовершенствовать права наемных 
работников, если профсоюзы не будут осуществлять сопротивление 
сверхмощному влиянию капитала и концернов, – тогда ни в Европе, ни где бы-
то, ни было, не будет социальной справедливости и благосостояния для 
большинства людей. И именно потому, что эту борьбу нужно вести на всех 
континентах, а не только в Европе, Международная организация труда (МОТ) 
играет такую важную роль. Ведь социальные нормы, которые как на 
национальном, так и на международном уровнях должны стать общепринятым 
стандартом, подвергаются сомнению по всему миру в рамках сверхбыстрого 
процесса глобализации. Поэтому международное профсоюзное движение 
утверждает: как действие экономических и технических стандартов признается 
на международном уровне, так же должны признаваться и социальные 
стандарты. Соблюдение обязательных для исполнения норм международного 
права – в том виде, как они изложены в конвенциях Международной 
организации труда, – должно быть обычным делом в каждой стране этой 
планеты» [2, с. 36]. Именно ориентация на такие международные стандарты в 
сфере труда должно стать современным курсом нашей республики. 

Анализ предыдущих исследований и публикаций. Вопросу 
исследования роли и значения международных организаций в области 
формирования международного трудового права, международных трудовых 
стандартов, положений международного законодательства относительно права 
на ассоциацию (объединение) уделяли такие ученые как А. Андрющенко, Н.Б. 
Болотина, В.С. Венедиктова, И. Дубровский, В.В. Жернаков, А.А. Силин, Г.И. 
Чанышева и другие. 

Целью исследования является анализ роли и значения международных 
организаций и их нормативных актов, регулирующих свободу объединений 
(ассоциаций) и действенное признание права на ведение коллективных 
переговоров. 

Основные результаты исследования. Расширение международных 
связей, осознание государствами необходимости совместного решения важных 
проблем настоящего и определения перспектив дальнейшего развития 
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усиливают «международное измерение» любой отрасли права, в том числе 
трудового права. В связи с этим возрастают роль и значение международных 
трудовых стандартов в качестве универсальных, закрепленных как в актах 
ООН, МОТ, так и региональных – актах Совета Европы, Европейского Союза, 
СНГ. Среди трудовых прав, которые в международном трудовом праве 
признаны основополагающими принципами и правами в сфере труда, 
приоритетным является свобода объединения и действенное признание права 
на ведение коллективных переговоров [3, с. 89].  

Поэтому крайне необходимым является выяснение принципиальных 
положений международного законодательства относительно права на 
ассоциацию (объединение), активное использование и развитие которого 
обусловлены сиюминутными изменениями трудовых отношений на 
современном этапе, способствуют активизации исследований в этой сфере, а 
для Донецкой Народной Республики следует в значительной степени учитывать 
законодательство Украины. 

Например, невозможно не согласиться, что Международной 
организацией труда создается универсальная правовая база, учитывающая 
современные тенденции развития трудовых отношений, практический опыт 
многих стран, научные достижения современности. Иногда международные 
нормы права, принятые МОТ, называют международным трудовым кодексом, 
что не лишено логики. Так, А. Андрющенко и И. Дубровский отмечают, что 
«важной функцией МОТ является осуществление нормотворческой 
деятельности, касающейся сферы трудовых отношений. Нормативные 
документы, разработанные МОТ, составляют Международный кодекс труда» 
[4, с. 27].  

На необходимость учитывать международный кодекс указывает и Н.Б. 
Болотина, когда характеризуя факторы, под влиянием которых в современных 
условиях происходит реформирование трудового права Украины. По мнению 
ученой, «в условиях формирования открытого общества и интеграции страны в 
международные структуры встает вопрос об учете международного опыта и 
адаптации республиканского законодательства, в том числе и трудового, к 
международным стандартам. Глобализация мирового хозяйства, унификация 
национальных экономик, потенциальная взаимовыгодность сотрудничества 
между государствами, активные миграционные процессы, наконец, тенденция к 
общему пониманию различными государствами содержания и объема 
социальных прав человека понуждают к поиску общих моделей в решении 
общих проблем» [5, с. 19]. Опираясь на это мнение, можно утверждать, что 
формирование законодательства ДНР и трудового законодательства в том 
числе, необходимо осуществлять не с «чистого листа», а с использованием 
международного опыта, законодательства времен СССР и законодательства 
Украины. 

Особое внимание МОТ уделяет праву на свободу объединения, которое 
последним отнесены к числу основополагающих принципов в сфере труда. Эти 
принципы получили выражение и развитие в форме конкретных прав и 
обязательств в семи Конвенциях МОТ, которые признаны основными как в 
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самой Организации, так и за ее пределами [3, с. 91]. Во время всемирного 
внимания к правам человека, признания их на национальном и международном 
уровнях, конвенции и рекомендации Международной организации труда (МОТ) 
имеют унифицирующее значение [5, с. 20]. Отнесение права на ассоциацию к 
основополагающим принципам в сфере труда МОТ подтверждается 
содержанием Декларации МОТ об основополагающих принципах и правах в 
сфере труда, принятой Генеральной конфедерацией МОТ на ее 86-й сессии 18 
июня 1998 г [6], где одними из первых названы Конвенция № 87 «О свободе 
ассоциации и защите права на организацию» 1948 года и Конвенция № 98 «О 
применении принципов права на организацию и ведение коллективных 
переговоров». Однако это не единственные нормативно-правовые акты МОТ, 
согласно которым происходит правовая регламентация права на ассоциацию на 
международном, а соответственно и на национальном, при условии 
ратификации определенных нормативно-правовых актов, уровне. Дальнейшая 
конкретизация основных положений относительно права на ассоциацию 
происходит с помощью ряда других Конвенций, рекомендаций и резолюций 
МОТ. 

Как отмечает И.Я. Киселев, право на ассоциации является одним из 
важнейших в цивилизованном обществе, а его реализация – это показатель 
существования в нем демократии. Профсоюзная работа с необходимостью 
предполагает политическую и финансовую независимость профсоюзов от 
государства, политических партий, предпринимателей, церкви. В странах с 
развитой рыночной экономикой соблюдения настоящего положения, как 
правило, тщательно проверяется при осуществлении государственной 
регистрации профсоюзов [7, с. 59]. В большинстве стран в конституциях 
провозглашено право граждан на объединения (ассоциации); в ряде стран 
(Франция, Италия, Япония, Испания, Португалия) право трудящихся на 
объединение в профсоюз имеет ранг специально установленного 
конституционного права [8, с. 132]. 

Кроме норм права, закрепленных МОТ, большое значение в выработке и 
закреплении международных стандартов относительно права на ассоциацию 
имеют Европейские стандарты, установленные Европейской конвенцией о 
защите прав человека и основных свобод от 4 ноября 1950 г., Европейской 
социальной хартией от 18 октября 1961г. (пересмотренной) в редакции 1996 г,, 
Хартией содружества об основных социальных правах трудящихся от 9 декабря 
1989 г. Учитывая, что право на ассоциацию в полном объеме не является 
предметом нашего исследования, лишь отметим, что согласно Европейской 
социальной хартии право на свободу объединения носит более универсальный 
характер по сравнению с закреплением его в Конвенции № 87, поскольку не 
допускается его ограничение в отношении полиции [3, с. 93]; а Хартия 
содружества об основных социальных правах трудящихся пошла дальше актов 
ООН, МОТ, Европейской конвенции 1950 г. и Европейской социальной хартии 
(пересмотренной) в закреплении права на свободу ассоциации, закрепив и 
право на проведение коллективных действий в случае возникновения 
конфликта интересов, которое включает и право на забастовку. 
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И.Я. Киселев отмечает, что признание права на забастовку и допущение 
забастовок в определенных, юридически фиксируемых рамках считаются на 
Западе необходимыми условиями нормального функционирования общества, 
основанного на частной собственности, свободном предпринимательстве и 
рыночной экономике при наличии объективно существующих и официально 
признаваемых конфликтов интересов между предпринимателями и наемными 
работниками. Право на забастовку рассматривается как важнейшая 
предпосылка здорового развития системы коллективных договоров и разумного 
разрешения противоречий, возникших в сфере труда и трудовых отношений. 
Однако при этом ученый замечает, что только «при условии умелого 
социального управления и установления разумно допустимых рамок 
забастовочного движения право на забастовку, как утверждают названные и 
другие западные авторы, не ослабляет, а, наоборот, укрепляет существующую 
общественную систему, делает ее более гибкой и маневренной, примиряет с 
ней широкие народные массы, придает ей ореол демократичности и социальной 
справедливости» [9, с. 255]. Аналогичного мнения придерживается В.С. 
Венедиктова, определяя провозглашение права на забастовку объективным 
фактором, что свидетельствует о демократизации отношений в сфере труда, 
расширении прав трудящихся и вхождении в международное сообщество, 
попытки государства создавать новые, дополнительные возможности для 
защиты нарушенных социально-экономических прав работников [10, с. 9-13]. 

Относительно источников права, согласно нормам которых происходит 
правовое регулирование прав на забастовку на международном уровне, то 
среди них определяющее значение имеют Европейская социальная хартия 
(пересмотренная), Хартия Сообщества об основных социальных правах 
трудящихся, Международный пакт об экономических, социальных и 
культурных правах от 16 декабря 1966 г., Хартия основных прав Европейского 
союза. 

Именно в Европейской социальной хартии, открытой к подписанию в 
Турине 18 октября 1961 г., впервые в международном трудовом праве было 
закреплено право на забастовку, которое с обновлением и адаптацией 
основного содержания Хартии с целью учета, в частности, основных 
социальных преобразований, которые произошли после принятия его текста, в 
1991 году не было изменено. А именно, в п. 4 ст.6 Договаривающиеся стороны 
признали право работников и работодателей на коллективные действия в 
случаях конфликтов интересов, включая право на забастовку» [11]. 
Определение права на забастовку в качестве одного из видов коллективных 
действий в случаях конфликтов интересов указывает на трактовки первого как 
дополнительной гарантии осуществления механизма коллективно-договорного 
регулирования труда, эффективного осуществления права на коллективные 
договоры. 

При закреплении права на коллективные действия в приведенной 
формулировке нельзя не указать на замечание, указанное в этом же п. 4 ст. 6, 
что право на забастовку признается «с учетом обязательств, которые могут 
вытекать из ранее заключенных коллективных договоров». Это замечание 
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делается с учетом широко используемой практики включения в коллективные 
договоры условий о социальном мире», который предусматривает 
добровольный отказ от забастовок и локаутов на период действия 
коллективного договора, или же положение об обязательном мирном решении 
трудового конфликта через арбитраж, что фактически означает отказ от 
забастовок до исчерпания примирительной процедуры разрешения конфликта. 
Такое условие включено в коллективный договор в США, Канаде, Швейцарии, 
Нидерландах. «Условие о социальном мире» может быть и относительным, то 
есть действовать только в отношении вопросов, урегулированных в 
коллективном договоре, либо в отдельных, относительно редких случаях 
абсолютным, то есть полностью исключает забастовки и локауты в период 
действия коллективного договора.  

Что касается актов Международной организации труда, то право на 
забастовку в них, в отличие от права на ассоциацию, официально не признано и 
не определено. Как отмечает А.А. Силин, «если обратиться к нормотворческой 
деятельности Международной организации труда (МОТ), то среди 173 
конвенций и 180 рекомендаций, принятых на сессиях Международной 
конференции труда к началу 1994 г., не было еще ни одной, посвященной 
проблеме урегулирования трудовых конфликтов, включая забастовки и 
локауты. Подобный пробел в «международном кодексе труда» можно 
объяснить огромным разнообразием национальных форм и методов разрешения 
конфликтов, которые пока не поддаются унификации с помощью конвенций и 
рекомендаций МОТ. К тому же представлена в МОТ группа предпринимателей, 
исходя из собственных интересов, не способствует разработке необходимых 
документов» [12, с. 21]. Однако, при этом МОТ не отказывается ни от права на 
забастовку, ни от права на локаут, понимая что крайняя мера разрешения 
конфликта интересов между наемными работниками и работодателем является 
необходимым для признания и закрепления (хоть и косвенного) в условиях 
рыночной экономики.  

Международный пакт об экономических, социальных и культурных 
правах от 16 декабря 1966 г. содержит достаточно четкое положение 
относительно закрепления права на забастовку. А именно в п. си ч. 1 ст. 8 Пакта 
указано, что государства, участвующие в нем, обязуются обеспечить право на 
забастовки при условии его осуществления в соответствии с законами каждой 
страны». Закрепление права на забастовку в этом международном источнике 
права указывает на определение первого одним из основных прав человека 
второго поколения. 

В ч. 1 ст. 13 Хартии Сообщества об основных социальных правах 
трудящихся от 09.12.1989 [13] определено, что право на проведение 
коллективных действий в случае возникновения конфликта интересов включает 
право на забастовку с учетом обязательств и ограничений, вытекающих из 
национальных законов и коллективных договоров. При этом в ч. 2 этой же 
статьи отмечается, что с целью содействия разрешению трудовых конфликтов в 
соответствии с национальным законодательством должны быть созданы 
системы примирения, посредничества и арбитража. Таким образом, статья 13, 
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хотя и содержит положения относительно четкого определения права на 
забастовку, в этой же статье отмечается необходимость создания таких систем, 
которые минимизируют забастовки. 

Следует также отметить, что хотя право на забастовку прямо и не 
предусмотрено ни нормами Европейской социальной хартии, в том числе и 
пересмотренной, ни нормами Хартии основных прав Европейского союза, 
закрепление права на коллективные действия, включая забастовку, за 
трудящимися, аналогичные права предоставлены и работодателям, все же дает 
основания утверждать о «косвенном» признании за работодателями «права на 
забастовку для работодателей», т.е. права на локаут. «Забастовка для 
работодателей» и есть локаут. 

Следовательно, можно сделать вывод, что согласно европейским 
стандартам при закреплении права на забастовку подразумевается такая 
возможность не только для работников, но и для работодателей. Хотя Комитет 
независимых экспертов считает, что гарантия права на локаут как «забастовка 
для работодателей» в п. 4 ст. 6 Европейской социальной хартии является не 
столько твердой, как гарантия права на забастовку [14, с. 510]. 

Право на забастовку признано и в решениях контрольно-надзорных 
органов МОТ, а именно Комитетом по свободе объединения 
Административным советом МОТ и Комитетом экспертов. Более того, как 
отмечает Н.Б. Болотина, оно «находится под защитой контрольных органов 
МОТ, признано международным сообществом и основывается на принципах 
свободы ассоциации, провозглашенных в Уставе МОТ и соответствующих 
конвенциях» [5, с. 693]. 

Выводы. Таким образом, в ходе анализа ряда международных 
нормативно-правовых актов, установлено два принципиальных пути 
закрепления и соответствующего правового регулирования права на 
ассоциацию и забастовку: прямое и опосредованное.  

Не смотря на довольно тщательную регламентацию права на ассоциацию 
(объединение), МОТ официально не признает и не определяет право на 
забастовку, поскольку внимание акцентируется на необходимости избегания 
споров и конфликтов, а в случае их возникновения – на процедуре примирения 
и результативных переговоров. При этом МОТ и не отказывается от этого 
права, понимая что крайняя мера разрешения конфликта интересов между 
наемными работниками и работодателем является необходимым для 
обеспечения коллективной защиты трудовых прав работников, а также 
признания и закрепления таких прав (хоть и косвенного) в условиях рыночной 
экономики. 

Закрепление права на коллективные действия, включая объединение и 
забастовку, за трудящимися и работодателями все же дает основания 
утверждать о «косвенном» определение работодателями права на локаут как 
«права на забастовку для работодателей». Согласно европейским стандартам 
при закреплении права на забастовку подразумевается такая возможность не 
только для работников, но и для работодателей. Таким образом, закрепление 
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такого права предоставляет возможность коллективной защиты трудовых прав 
наемных работников. 

Международные стандарты регламентации права на забастовку 
работников и работодателей создают лишь почву для правового регулирования 
прав на забастовку в каждом государстве, которое уважает и опирается на 
универсальные стандарты, но имеет возможность при осуществлении 
правового регулирования права на ассоциацию, забастовку и локаут учитывать 
обязательства и ограничения, которые вытекают из законов и коллективных 
договоров отдельной страны. 
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Аннотация. В статье рассмотрены некоторые аспекты исследования 

кадровой безопасности в системе экономической безопасности предприятия. 
Проанализированы основные факторы кадровой безопасности. Указаны 
основные критерии ее оценки. 

Ключевые слова: кадровая безопасность, персонал, служба персонала. 
 
Summary. This article discusses some aspects of the study of personnel security 

in the system of economic security of the enterprise are considered. The main factors 
of personnel security are analyzed. The main criteria for its evaluation are indicated. 

Keywords: personnel security, personnel, personnel service. 
 
Постановка проблемы. В современных условиях хозяйствования 

главной целью обеспечения экономической безопасности предприятия является 
достижение максимальной стабильности функционирования, а также создание 
основы и перспектив роста для выполнения целей бизнеса, вне зависимости от 
объективных и субъективных угрожающих факторов (негативных воздействий, 
факторов риска). В этой связи обеспечение кадровой безопасности, как 
составляющей экономической безопасности, предполагает снижение или 
полную нейтрализацию угроз предприятию со стороны персонала. 

Анализ предыдущих исследований и публикаций. Теоретические 
положения теории экономической безопасности предприятия представлены в 
трудах известных зарубежных ученых С. Альбрехта, Д. Белла К. Гербериха, 
М. Кастельса, Дж. Кларка, М. Комера, Л. Ларуша, А. Мура, М. Пората, 
М. Рубина, С. Седерберга, Дж. Стэннарда, А. Тоффлера, С. Хоффмана 
Л. Феннели и др. Указанные работы стали основой формирования и развития 
современной науки обеспечения кадровой безопасности предприятия, вклад в 
развитие которой внесли такие ученые М. Бендиковов, А. Козаченко, 
А. Ляшенко, В. Пономарев, В. Шлыков, А. Алавердов, Т. Соломанидина, 
В. Соломанидин и др. 

Однако стоит отметить, что большинство из работ, представленных 
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