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ФИНАНСОВАЯ ПОЛИТИКА КАК СОСТАВНАЯ ИНСТИТУЦИОНАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ 

ЭКОНОМИКИ 
 
Раскрыта сущность финансовой полити-

ки как составной институционального развития 
экономики. Раскрыта экономическая сущность 
финансовой политики в качестве институцио-
нального развития экономики, которая заключа-
ется в использовании и реализации совокупности 
соответствующих экономических мер, механиз-
мов финансово-экономического регулирования во 
взаимосвязи со стратегическими приоритетами 
развития страны с целью обеспечения общест-
венных потребностей, сбалансированного, дол-
госрочного развития национальной экономики, 
что позволит усилить результативность 
трансформации экономики. 

Мы представили модель системы финан-
сового регулирования, основанную на интеграции 
системы регулирования доходов бюджета, уров-
ня налоговой нагрузки, расходов бюджета, меж-
бюджетных отношений, дефицита бюджета, 
государственного долга, государственных целе-
вых доходов, денежно-кредитной политики с 
учетом макроэкономических тенденций, влияния 
внешнеэкономической среды, что позволит по-
высит уровень устойчивости и сбалансирован-
ности финансово-бюджетной системы и соци-
ально-экономического развития страны. 

Развиты подходы к определению приори-
тетных направлений финансовой политики с 
учетом целей и задач социально-экономического 
развития страны, что повысит уровень обосно-
ванности решений в сфере государственных фи-
нансов. 

Обобщен и систематизирован опыт фор-
мирования и реализации финансовой политики в 
странах с развитой и трансформационной эко-
номикой, что будет способствовать повышению 
эффективности стимулирования экономическо-
го роста инструментами финансово-экономи-
ческого регулирования. Обосновано целесообраз-
ность институциональных изменений финансо-
вой политики, с учетом степени развития фи-
нансово-экономических отношений, структур-
ных особенностей бюджетно-налоговой, денеж-
но-кредитной системы, цикличности экономики. 

Усовершенствованы положения относи-

тельно особенностей формирования доходов 
сводного бюджета в условиях трансформацион-
ных преобразований экономики, методологиче-
ские подходы к перспективному бюджетному 
прогнозированию с использованием динамики на-
логовых поступлений, осуществлению расходов, 
финансирование бюджета на основе прогноза 
социально-экономического развития страны, 
механизму разработки и реализации бюджетной 
политики на среднесрочную перспективу. 

Ключевые слова: институциональная эко-
номика, финансовое регулирование, финансовая 
система, институциональное развитие эконо-
мики, бюджет, бюджетное регулирование, де-
нежно-кредитное регулирование, экономическое 
развитие. 

 
Розкрито економічну сутність фінансової 

політики як складової інституційного розвитку 
економіки. Розвинуто підходи до визначення 
пріоритетних напрямів фінансової політики з 
урахуванням цілей та завдань соціально-
економічного розвитку країни, узагальнено та 
систематизовано процеси реалізації фінансової 
політики. Обґрунтовано доцільність інститу-
ційних змін фінансової політики, враховуючи 
ступінь розвитку фінансово-економічних відно-
син, структурні особливості бюджетно-
податкової, грошово-кредитної системи, циклі-
чність економіки. 

Запропоновано особливості формування 
доходної частини зведеного бюджету в умовах 
трансформаційних перетворень економіки, ме-
тодологічні підходи щодо перспективного бю-
джетного прогнозування з використанням дина-
міки податкових надходжень, здійснення видат-
ків, фінансування бюджету на основі прогнозу 
соціально-економічного розвитку країни, механі-
зму розробки та реалізації бюджетної політики 
на середньострокову перспективу в сфері вида-
тків бюджету. 
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T.M. Bogolib 
Financial Policy as a Constituent Part of Economic 

Institutional Development 
The essence of financial policy as a constitu-

ent part of economic institutional development is 
denoted. The economic essence of financial policy as 
a constituent part of economic institutional devel-
opment, which involves using and implementing the-
set of economic measures, financial and economic 
regulation mechanisms which are interrelated with 
strategic priorities of country’s development for the 
purpose of meeting social needs, well-balanced, 
long-term development of the national economy, that 
will help to increase effectiveness of the economic 
transformation. 

We introduce the system model of financial 
regulation, based on the system integration of budg-
et income adjustment, the level of tax burden, budget 
expenses, intergovernmental fiscal relations, budget 
gap, state special-purpose revenues, monetary policy 
taking into account macroeconomic tendencies, in-
fluence of foreign economic environment that will 
allow to increase the level of stability and balance of 
the fiscal system and social and economic develop-
ment of the country. 

The approaches to definitions of priority 
guidelines of fiscal policy taking into account pur-
poses and objectives of socio-economic development 
of the country, which will increase the level of justi-
fication of solutions in the sphere of public finances. 

The experience of formation and implementa-
tion of financial policy in the countries having de-
veloped and transformational economy, which will 
contribute to improvement of the reflation effective-
ness by financial and economic regulation tools, is 
generalized and systematized. Reasonability of insti-
tutional changes in the fiscal policy taking into ac-
count the level of development of financial and eco-
nomic relations, structural peculiarities of budget-
and-tax ,a money-and-credit system, an economic 
cycle, is proved. 

The ideas concerning peculiarities of income 
generation of the consolidated budget in the condi-
tions of economic transformation, methodological 
approaches to perspective budget prognostics using 
the dynamics of tax revenues, cost incurrence, fi-
nancing of the budget on the basis of the forecast of 
the social and economic development of the country, 
mechanisms of development and implementation of 
fiscal policy in the midterm, are improved. 

Key words: financial regulation, financial 
system, economic institutional development, budget, 
budget regulation, money-and-credit regulation, 

economic development. 
 
Формирование и реализация действен-

ной финансовой политики является важной 
составной механизма регулирования социаль-
но-экономического развития страны. Глобали-
зационные преобразования и значительная 
степень открытости отечественной экономики 
обуславливают необходимость усовершенст-
вования институциональных механизмов и 
операционных рычагов финансового управле-
ния с учетом среднесрочных задач обществен-
ного развития. Механизм финансово-экономи-
ческой политики должен включать комплекс-
ное взаимодействие инструментов, при помо-
щи которых обеспечивается макроэкономиче-
ская стабильность государства. 

В условиях экономических преобразова-
ний целесообразным и актуальным является 
усовершенствование теоретико-методологи-
ческих основ финансовой политики, повыше-
ние уровня ее адаптивной эффективности в 
процессе регулирования экономических цик-
лов, усиления действенности механизмов под-
держки конкурентоспособности, ограничения 
монополий в разных секторах экономики. 
Важным является усиление финансовой стой-
кости бюджетной системы, надлежащее обос-
нование прогнозных значений бюджетных по-
казателей с учетом влияния постепенного 
снижения частицы расходов сводного бюджета 
в валовом внутреннем продукте. 

Среди весомых научных исследований 
зарубежных ученых в сфере институциональ-
ного обеспечения финансовой политики, фи-
нансово-экономического регулирования мож-
но назвать труды: Л. Абалкина [1], Н. Афа-
насьева [2], Дж. Бьюкенена [3], А. Вагнера [5], 
Р. Дорнбуш [11], Дж. М. Кейнса [13], П. Круг-
мана [14], А. Лаффера [15], Д. Рикардо [22], В. 
Родионовой [24], Д. Сакса [25], П. Самуельсо-
на [26], А. Смита [27], Дж. Стиглица [28], В. 
Танзи [37]. 

Вопросам формирования и реализации 
финансовой политики, ее влияния на социаль-
ное и экономическое развитие страны посвя-
щены труды отечественных ученых: О. Васи-
лика [6], В. Гейца [7], И. Запатриной [12] И. 
Луниной [16], В. Опарина [17], Г. Пятаченка 
[18], В. Федосова [30], И. Чугунова [34], А. 
Чухна [32], С. Юрия [33]; вопросы институ-
циональных преобразований исследуют укра-
инские ученые А. Гриценко [8], В. Дементьев 
[9], В. Тарасевич [29] и другие. 

Вместе с этим, на данном этапе совер-
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шенствования финансово-экономических от-
ношений, важным является углубление суще-
ства финансовой политики как составной ин-
ституционального развития экономики, совер-
шенствование положений относительно влия-
ния инструментов государственного финансо-
вого регулирования на социальные и экономи-
ческие процессы страны с учетом институцио-
нальных особенностей финансовой системы. 
Необходимым является активизация инвести-
ционной активности субъектами хозяйствова-
ния с повышением уровня эффективности ка-
питальных инвестиций, в том числе за счет ис-
пользования механизмов государственной 
поддержки и стимулирующих мероприятий 
бюджетно-налоговой, денежно-кредитной по-
литики. Требуют повышения уровня обосно-
ванности приоритетные направления финансо-
вой политики исходя из основных задач соци-
ально-экономического развития, цикличной 
динамики экономики. Все это свидетельствует 
об актуальности проблемы. 

Цель статьи состоит в обосновании фи-
нансовой политики как основы институцио-
нального развития экономики. 

В процессе исследования были решены 
задачи: раскрыто экономическую сущность 
финансовой политики как составной институ-
ционального развития экономики; обосновано 
целесообразность институциональных изме-
ненный финансовой политики, учитывая сте-
пень развития финансово-экономических от-
ношений, структурные особенности бюджет-
но-налоговой, денежно-кредитной системы, 
цикличность экономики. 

Методы исследования. Диалектиче-
ский, системный и структурный методы ис-
пользованы при раскрытии сущности финан-
совой политики как составной институцио-
нального развития экономики; использованы 
также сравнительный, факторный и стратеги-
ческий методы. 

Одним из весомых признаков каждого 
государства является финансовая система и 
способность проведения соответствующими 
государственными институтами социально-
экономической политики, направленной на 
удовлетворение нужд и интересов общества. 
Финансовая политика как составная экономи-
ческого развития является действенным инст-
рументом регулирования социальных и эконо-
мических процессов. Отечественный и зару-
бежный опыт становления системы государст-
венного финансово-экономического регулиро-
вания свидетельствует о том, что наиболее 

важными задачами в процессе разработки и 
реализации финансовой политики является по-
вышение качественного уровня жизни населе-
ния, усовершенствование системы государст-
венных финансов, создание благоприятных 
условий для развития предпринимательства, в 
том числе путем улучшения уровня инвести-
ционной привлекательности государства и ее 
административно-территориальных единиц, 
осуществления структурных изменений в эко-
номике, что направлено на повышение темпов 
экономического роста страны. 

Трансформационные процессы обуслав-
ливают переориентацию приоритетов государ-
ственной социально-экономической политики 
в части стимулирования развития сферы услуг, 
совершенствования политики социальной за-
щиты населения и политики перераспределе-
ния доходов. Важным является и обеспечение 
методологических и институциональных пре-
дусловий для формирования эффективной со-
циально-ориентированной экономики с учетом 
нужд и интересов общества. Углубление ин-
тегрированности национальных экономик в 
мировую, усиления глобальных процессов, ди-
намичность экономических преобразований 
обуславливают необходимость совершенство-
вания модели социально-экономического раз-
вития страны. На современном этапе усилива-
ется влияние финансового регулирования го-
сударства на процессы экономического вос-
производства. Действующие модели экономи-
ческого развития, в том числе американская, 
азиатско-тихоокеанская, нелиберальная запад-
ноевропейская и скандинавская, определенным 
образом, трансформируются путем адаптации 
инструментов стимулирования социально-
экономического развития, усиливая действен-
ность финансового механизма экономического 
роста [35]. 

Экономическую сущность финансовой 
политики можно представить как составную 
институционального развития экономики, ко-
торая состоит в использовании и реализации 
совокупности соответствующих экономиче-
ских мероприятий, механизмов финансово-
экономического регулирования во взаимосвязи 
со стратегическими приоритетами развития 
страны с целью обеспечения общественных 
нужд, сбалансированного, долгосрочного раз-
вития национальной экономики. Основной це-
лью финансовой политики является обеспече-
ние экономической и социальной стабильности 
путем создания благоприятных условий для 
экономического роста. Формирование и реали-
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зация действенной финансовой самостоятель-
ности, сбалансированности, обусловленности, 
системности, комплексности, что направлено 
на обеспечение оптимальных соотношений 
между составными системы финансового ре-
гулирования [20]. 

За последние десятилетия мировая фи-
нансовая система постоянно развивалась и со-
ответственно менялась ее структура, в том 
числе проходило активное становление финан-
сового рынка, совершенствовались финансо-
вые механизмы интеграции со странами, на 
рынках финансового капитала появились но-
вые финансовые инструменты, происходило 
расширение объема финансовых услуг. Ука-
занные трансформации финансовой системы 
положительно влияют на повышение эффек-
тивности предпринимательской деятельности, 
активизацию деловой активности и стимули-
рование социально-экономического развития. 
Вместе с этим, с началом глобальной финансо-
во-экономической рецессии усилия финансо-
вых институтов были направлены на поиск 
действенных механизмов регулирования фи-
нансовой сферы и экономики. Наиболее важ-
ным институтом, который способен в средне-
срочной перспективе коррегировать экономи-
ческий цикл и ускорять переход от рецессии к 
экономическому росту, является финансовая 
система. 

Значительным образом на темпы, каче-
ственный уровень и сбалансированность эко-
номики роста влияют структурные составные 
системы социально-экономического развития, 
в том числе финансовая политика, институ-
циональная среда экономики, система соци-
ального развития общества. Важным является 
совершенствование регуляторного механизма 
финансовой политики с учетом степени разви-
тия социально-экономических отношений 
страны. Финансовая политика должна иссле-
доваться как весомая составная системы ин-
ститутов общества, повышения качественного 
уровня финансового регулирования будет со-
действовать усилению результативности осу-
ществления институциональных измененный 
финансовой системы и экономической среды в 
целом. Важным заданием финансово-
экономической политики является ее надле-
жащая адаптация к изменениям структуры фи-
нансовых отношений, влияния экзогенных и 
эндогенных факторов на экономические про-
цессы. Современные институциональные из-
менения системы финансового регулирования 
направлены на формирование соответственных 

адаптивных ожиданий экономических инсти-
тутов, которые усиливают тенденцию устой-
чивого экономического роста страны на сред-
несрочную и долгосрочную перспективу. От 
качественного уровня реализации институцио-
нальных механизмов финансовой политики, в 
достаточной степени, зависит динамичность 
финансовой системы страны. Весомой особен-
ностью развития финансовых систем в странах 
с развитой и трансформационной экономикой 
является систематическое инвестирование фи-
нансовых ресурсов в накопление системы зна-
ний, что в свою очередь содействует повыше-
нию эффективности социально-экономических 
преобразований [36]. 

Совершенствование экономической по-
литики должно осуществляться с учетом тен-
денций социально-экономического развития 
государства и положительного опыта стран с 
развитой и трансформационной экономикой. 
За годы экономической рецессии наблюдается 
снижение темпов экономического развития. 
Средний показатель роста валового внутренне-
го продукта за период 2007 – 2012 составляет 
для стран БРИК – 6,0 %, Германии – 1,2 %, 
США – 0,8 %, Франции – 0,5 %, Японии-0,3 %, 
Великобритании – 0,1 % [21]. С целью дости-
жения более стабильного экономического во-
зобновления в развитых странах мира и стра-
нах , которые активно развиваются, были оп-
ределены приоритетные мероприятия финан-
совой политики, в том числе усиление уровня 
бюджетного стимулирования реального секто-
ра экономики, оптимизация расходной части 
бюджета, поддержка достаточного уровня лик-
видности и проведения либеральной денежно-
кредитной политики, возобновление доверия к 
финансовым институциям. 

В условиях трансформационных преоб-
разований, бюджетный дефицит использовался 
как действенный инструмент антициклическо-
го регулирования, что, в свою очередь, обусло-
вило рост уровня государственного долга. 
Кроме того, в тот период времени реализовы-
вались государственные программы рекапита-
лизации финансовых учреждений, увеличение 
уровня ликвидности уровня банковской систе-
мы, выкупа проблемных финансовых активов. 
Исходя из этого, одним из приоритетных на-
правлений финансовой политики является 
снижение уровня государственного долга и 
долговой нагрузки на бюджет. С поступлением 
возобновления экономического роста осущест-
вляется оптимизация бюджетных расходов пу-
тем установления граничных рамок расходов 
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на среднесрочную перспективу. Важным явля-
ется дальнейшее реформирование системы го-
сударственных финансов, что будет содейст-
вовать достижению долгосрочной макроэко-
номической стабильности. Институциональ-
ные изменения налоговой политики должны 
быть направлены на снижение уровня макро-
экономических рисков, стимулирование тем-
пов роста экономики. Одним из мероприятий 
совершенствования налоговой политики опре-
делено сокращение объема налоговых льгот, 
что позволит увеличить доходную часть бюд-
жета. 

Государство играет ведущую роль в сти-
мулировании социально-экономического раз-
вития. На разных этапах становления мировой 
финансовой системы степень влияния государ-
ственного регулирования на темпы экономиче-
ского роста был разным, что обуславливалось 
избранной моделью социально-экономичес-
кого развития страны, приоритетами экономи-
ческой политики, действенностью финансово-
институциональных механизмов ее практиче-
ской реализации [23]. Финансовая политика 
является одной из наиболее весомых состав-
ных системы государственного регулирования, 
основой реализации механизма влияния госу-
дарства на экономические процессы. Исполь-
зуя инструменты финансовой политики, госу-
дарство осуществляет значительное влияние на 
объем и структуру валового внутреннего про-
дукта, состояние платежного баланса, государ-
ственных финансов, уровня занятости, индекса 
потребительских цен. Целью денежно-кредит-
ной политики страны является обеспечение 
надлежащего монетарного регулирования, что 
будет содействовать стимулированию эконо-
мического роста в условиях стабильных цен и 
обменного курса. К действенным инструмен-
там осуществления денежно-кредитной поли-
тики относятся операции центрального банка 
на открытом рынке государственных ценных 
бумаг, регулирование учетной ставки, нормы 
обязательных резервных требований депози-
тов. В свою очередь, валютное регулирование 
должно быть направленно на обеспечение не-
обходимой степени конвертированности на-
циональной денежной единицы, организацию 
системы валютного курсообразования, обеспе-
чение стабильных источников поступлений 
иностранной валюты на национальный валют-
ный рынок. 

Финансовая политика в сфере формиро-
вания доходной части бюджета является адап-
тивным механизмом общественного развития и 

соответственно трансформируется с учетом 
структурных изменений государственного 
управления и тенденций социально-эконо-
мических преобразований. Налоговая полити-
ка, в достаточной степени, влияет на объемы и 
структуру доходной части сводного бюджета и 
отображает степень развития экономических 
процессов. Необходимо отметить, что налого-
вая политика нацелена на обеспечение доста-
точного уровня доходов бюджета путем уста-
новления оптимального показателя налогооб-
ложения и стимулирования экономического 
роста. 

В процессе разработки и реализации на-
логовой политики важным и необходимым яв-
ляется учет и взаимосогласование целей, задач 
бюджетной политики, что положительно будет 
влиять на экономическое развитие общества 
[23].  

Уровень валового внутреннего продукта 
страны, который перераспределяется через 
финансовую систему, зависит от количества и 
степени приоритетности задач, функций госу-
дарства, особенностей моделей экономическо-
го развития и социальной политики. Кроме то-
го, на смену показателя удельного веса нало-
говых поступлений в валовом внутреннем 
продукте влияют качественный уровень инсти-
туциональной среды и реализации механизмов 
бюджетно-финансового регулирования, части-
ца государственного сектора экономики. Ук-
раина принадлежит к группе стран с померным 
уровнем перераспределения валового внутрен-
него продукта через доходную часть бюджета 
(табл.1). 

В период 2003-2012 годов средние зна-
чении удельного веса доходов сводного бюд-
жета в валовом внутреннем продукте состави-
ло 29,27 %, в том числе соответствующий по-
казатель налоговых поступлений составил 
22,60 %, неналоговых поступлений 6,53%. Ус-
тановлено, что за этот период при изменении 
удельного веса налоговых поступлений в вало-
вом внутреннем продукте на один процент ре-
альный валовой внутренний продукт изменя-
ется на 1,05 % в противоположном направле-
нии. В последние годы наблюдается тенденция 
к росту показателя частицы непрямых налогов 
в налоговых поступлениях, что обусловлено 
определенным повышением эффективности 
использования налога на добавленную стои-
мость и ростом ставок акцизного налога в ус-
ловиях трансформационных преобразований. 
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Таблица 1 
Удельный вес доходов сводного бюджета в валовом внутреннем продукте  

за период 2003 - 2012 годов 
 

 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

Доходы 
бюджета 

28,17 26,51 30,40 31,27 30,51 31,42 29,89 29,05 30,60 31,26 

Налоговые 
поступления 
в том числе: 

20,31 18,31 22,22 23,12 22,38 23,96 22,79 21,66 25,70 25,59 

Налог на до-
бавленную 
стоимость 

4,71 4,85 7,66 9,26 8,24 9,71 9,25 7,97 9,99 9,92 

Налог на до-
ходы физи-
ческих лиц 

5,06 3,83 3,92 4,19 4,83 4,84 4,86 4,71 4,62 4,80 

Налог на 
прибыль 
предприятий 

4,95 4,68 5,32 4,81 4,77 5,05 3,61 3,73 4,22 3,99 

Акцизный 
налог 

1,96 1,94 1,80 1,58 1,47 1,35 2,36 2,62 2,61 2,74 

Неналоговые 
поступления 

6,81 7,13 7,20 7,44 6,73 6,38 6,39 6,82 4,61 5,74 

*Составлено по данным Министерства финансов Украины 
 
Бюджетная политика должна быть на-

правлена на формирование оптимальной моде-
ли перераспределения финансово-
экономических ресурсов между уровнями 
бюджетной системы с целью создания условий 
для обеспечения надлежащего развития вос-
производственных процессов в обществе. 
Приоритетными заданиями государственных 
финансовых институтов является повышение 
уровня конкурентоспособности экономики, 
оптимизации расходов бюджета, связанных со 
структурными преобразованиями системы со-
циального обеспечения и налоговой системы 
[4]. От степени взвешенности и обоснованно-
сти решений относительно становления пока-
зателей частицы бюджетных расходов соот-
ветственно к функциям государства в валовом 
внутреннем продукте и общей структуре рас-
ходной части бюджета зависит результатив-
ность достижения и выполнения приоритетных 
задач бюджетной политики на плановый год и 
среднесрочную перспективу. За последние де-
сять лет значение показателя частицы расходов 
сводного бюджета в валовом внутреннем про-
дукте выросло на 6,9 %, что прежде всего было 

вызвано ростом бюджетных расходов на соци-
альную защиту и социальное обеспечение, об-
разование и охрану здоровья. 

При разработке и реализации бюджетной 
политики страны в период посткризисного во-
зобновления экономики было частично изме-
нено ее основные задачи и соответственно 
приоритеты на среднесрочную перспективу. 
Среди весомых задач бюджетной политики 
необходимо выделить следующие: обеспече-
ние сбалансированности и стойкости бюджет-
ной системы, оптимальности расходной части 
бюджета и количества бюджетных программ; 
улучшение материального благосостояния на-
селения; достижение сбалансированности 
фондов социального страхования; повышение 
действенности управления государственным 
долгом, усовершенствование межбюджетных 
отношений с целью обеспечения стабильного 
социально-экономического развития регионов; 
внедрение механизма среднесрочного бюд-
жетного прогнозирования на всех этапах бюд-
жетного процесса. 

Финансовая политика в сфере дефицита 
бюджета является весомым инструментом ре-
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гулирования социальных и экономических 
процессов. Одновременно целесообразным яв-
ляется повышения уровня обоснованности 
плановых и прогнозных показателей дефицита 
бюджета с учетом его влияния на макроэконо-
мическую сбалансированность, цикличность 
экономики, возможностей привлечения источ-
ников финансирования бюджетного дефицита. 
В условиях ограниченного доступа к привле-
чению государственных займов на внешних 
рынках финансового капитала было увеличено 
объемы займов путем размещения облигаций 
внутреннего государственного займа. Приори-
тетными сферами направленности займов, 
кроме рефинансирования долга, является фи-
нансирование программ поддержки и развития 
отечественной экономики, прежде всего ин-
фраструктуры, отраслей энергетики и энерго-
сбережения. 

На современном этапе развития возника-
ет необходимость дальнейшего совершенство-
вания финансовой политики, которая обеспе-
чивала бы благоприятные условия для возоб-
новления динамики устойчивого экономиче-
ского роста, развития внутреннего рынка това-
ров и услуг, оптимизации механизма формиро-
вания и распределения национального дохода 
и ВВП между отраслями экономики и населе-
нием. В процессе реализации взвешенной 
бюджетно-налоговой, денежно-кредитной, со-
циальной и инвестиционной политики, органы 
финансового регулирования должны более 
глубоко учитывать инвестиционный подход к 
формированию архитектоники финансовой 
системы, исходя из структурных особенностей 
экономики и приоритетов общественного раз-
вития. 

Для повышения результативности струк-
турных преобразований экономики и обеспе-
чения макроэкономической стабильности важ-
ным является совершенствование системы 
управления государственными финансами. С 
целью реализации отмеченного целесообраз-
ным является усиление действенности налого-
вой политики государства, внедрение средне-
срочного бюджетного планирования, стратеги-
ческого планирования на уровне главных рас-
пределителей бюджетных средств, повышения 
уровня ликвидности государственных ценных 
бумаг, дальнейшее развитие системы внутрен-
него и внешнего финансового контроля. В 
сфере налоговой политики необходимой явля-
ется реализация мероприятий относительно 
упрощения определенных процедур налогово-
го администрирования, уменьшения расхода 

времени на платежи налогов и предоставление 
налоговой отчетности, количества налоговых 
платежей, повышение уровня институцио-
нальной среды налоговой системы. Важным 
является постепенное снижение показателя 
удельного веса расходов сводного бюджета и 
бюджетов государственных целевых фондов в 
валовом внутреннем продукте в среднесрочной 
и долгосрочной перспективе. С началом ожив-
ления экономики и возобновления устойчивой 
динамики роста реального валового внутрен-
него продукта целесообразным является огра-
ничение показателя бюджетного дефицита. 
Учитывая, что наиболее весомым источником 
финансирования бюджета выступают внутрен-
ние и внешние займы, для реализации сбалан-
сированной финансово-бюджетной политики в 
период экономического роста целесообразно 
формировать бюджет с дефицитом, который не 
превышает значения показателя частицы рас-
ходов на обслуживание государственного дол-
га. 

Финансовая политика страны для повы-
шения уровня ее результативности требует по-
стоянного совершенствования системы про-
гнозирования финансово-бюджетных показа-
телей на среднесрочную и долгосрочную пер-
спективу. Важным является сочетание сово-
купности методов прогнозирования, в том чис-
ле детерминистического, стохастического, 
макроэкономического моделирования на осно-
ве системного подхода, что обеспечит усиле-
ние качественного уровня финансового про-
гнозирования и будет содействовать повыше-
нию адаптивности финансово-бюджетной по-
литики к социально-экономическим трансфор-
мациям. В процессе прогнозирования доход-
ной части бюджета важным является исполь-
зование динамики, особенностей и сезонности 
поступлений доходов. Требует дальнейшего 
развития аналитической инструментарий фак-
торного анализа, что позволить повысить каче-
ственный уровень прогнозирования количест-
венного влияния экзогенных факторов и со-
стояния доходной части бюджета. 

Для усиления действенности бюджетно-
го прогнозирования и планирования важным 
является повышение роли эндогенных факто-
ров экономического роста, расширения объе-
мов внутреннего спроса, совершенствование 
институциональных механизмов бюджетно-
налогового регулирования, мониторинга эф-
фективности бюджетных расходов, формиро-
вания сбалансированного бюджета в ходе эко-
номического цикла. 



 ISSN1680-0044 Научные труды ДонНТУ. Серия: экономическая. – 2014. – №3 
 

http://www.elibrary.ru/issues.asp?id=37579 
http://www.instud.net,      http://www.nbuv.gov.ua/ 

30 

Финансовая политика является дейст-
венным инструментом влияния на социально-
экономические процессы. Весомыми задачами 
в процессе разработки и реализации финансо-
вой политики является совершенствование 
системы государственных финансов, усиления 
эффективности регулятивной функции бюд-
жетно-налоговых, мониторных механизмов, 
осуществление структурных изменений в эко-
номике, направленных на повышение темпов 
экономического роста страны. 

Система финансово-экономических ин-
ститутов является результатом развития и по-
стоянного совершенствования соответствую-
щих взаимоотношений в процессе формирова-
ния, регулирования и использования ВВП с 
целью удовлетворения нужд общества. Резуль-
тативность экономических преобразований в 
значительной степени зависит от качественно-
го уровня институциональной составной фи-
нансовой архитектоники, устойчивости финан-
совой системы страны, действенности влияния 
финансовых инструментов на экономическое 
развитие страны. 

Важным является создание необходимых 
институциональных условий для формирова-
ния эффективной финансовой системы, опти-
мизации механизма государственного финан-
сового регулирования социально-экономи-
ческого развития страны. Финансовая полити-
ка, весомый экономический институт должна 
играть ведущую роль в определении целей, 
задач структурных преобразований бюджетно-
налоговой, денежно-кредитной системы с уче-
том цикличной динамики экономического раз-
вития. Институциональные финансовые меха-
низмы должны усиливать уровень адаптивно-
сти с изменением экзогенных факторов влия-
ния на экономические процессы, повышать 
роль эндогенной составной в обеспечении эко-
номического роста в среднесрочной перспек-
тиве. 

Приоритетными направлениями финан-
совой политики на среднесрочную перспекти-
ву должны стать совершенствование институ-
циональной среды финансового регулирова-
ния, повышения действенности финансово-
бюджетного планирование и прогнозирование, 
постепенный и взвешенный рост показателя 
монетизации, совершенствование механизмов 
валютного регулирования, удерживание ста-
бильного уровня цен, усиление взаимосвязи 
финансового регулирования с цикличностью 
экономического развития обеспечения макро-
экономической сбалансированности. Одновре-

менно необходимым является совершенство-
вание институциональных основ финансового 
обеспечения социальной сферы, что даст воз-
можность повысить уровень социальных га-
рантий государства и устойчивость бюджетной 
системы. 
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