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Аннотация. В настоящее время интерес к разработке теоретико-

методологических основ изучения влияния человеческого капитала на социально-

экономические процессы возрастает. На практике приходится сталкиваться с неэф-

фективным использованием человеческого капитала, обусловленным трудоустрой-

ством населения не по специальности, несоответствием квалификации требованиям 

рабочих мест и другими аспектами. В этой связи объективной необходимостью явля-

ется создание условий для формирования и реализации в трудовой деятельности чело-

веческого капитала, способствующего переходу страны к инновационному развитию. 

Цель исследования заключается в выявлении проблем управления человеческим 

капиталом в интересах инновационного развития. 

Предметом исследования статьи выступают управленческие отношения, воз-

никающие в процессе формирования и использования человеческого капитала в интере-

сах инновационного развития. 

В статье выявлены требования к инновационным преобразованиям предприя-

тия, состоящие в создании институциональных и мотивационных механизмов активи-

зации инновационной деятельности и развитии человеческого капитала, усилении роли 

человеческого фактора, комплексном использовании прямых и косвенных методов 

управления. 

Также определены требования к человеческому капиталу, заключающиеся в не-

прерывном совершенствовании населения в профессиональном плане, в адаптивности 

к постоянным изменениям, в развитии креативности и предприимчивости населения; 

определены организационные, мотивационные, финансовые направления мероприятий, 

способствующие формированию и развитию человеческого капитала в контексте ин-

новационных преобразований. 
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Annotation. At present, increases interest in the development of theoretical and meth-

odological foundations of the impact human capital on the socio-economic processes. In prac-

tice, there is an inefficient use of human capital, such as employment of the population not in 

the specialty or non-qualification requirements of jobs and others. There is necessity is to cre-

ate conditions for the formation and implementation the human capital in the work process, 

contributing to the country's transition to innovative development. 

The purpose of the research is to identify the problems of human capital management 

in the interests of innovative development. 

The subject of research are the administrative relations arising in the process of for-

mation and using of human capital in the interests of innovative development. 

The article identified the requirements for the innovative transformation of the enter-

prise, consisting in the creation of institutional and motivational mechanisms to foster innova-

tion and the development of human capital, strengthening the role of the human factor. 

It is also defined the requirements for human capital is the continuous improvement of 

people professionally, in adaptation to the constant changes in the development of creativity 

and entrepreneurial spirit of the population; defined organizational, motivational and financial 

direction of activities that contribute to the formation and development of human capital in 

the context of innovative transformation. 

 

Keywords: innovative economy; human capital; intellectual capital; innovative devel-

opment. 

 

 

Актуальность исследования. На современном этапе социально-

экономического развития государства стратегической целью становится 

переход к инновационной экономике, который обеспечивается за счет ис-

пользования экономического потенциала предприятия. Главную часть это-

го потенциала составляет национальное богатство, выступающее источни-

ком конкурентных преимуществ. В структуре национального богатства 

всех стран мира, согласно оценкам экспертов Всемирного банка, доля фи-

зического капитала (накопленных материально-вещественных фондов) со-

ставляет в среднем 16% общего богатства, природного капитала – 20%, че-

ловеческого – 64% (в таких странах, как Германия, Япония, Швеция, 

удельный вес человеческого капитала достигает 80%) [6, c. 127]. 

Анализ последних исследований и публикаций. Условия  возник-

новения теории человеческого капитала заложены еще в трудах классиков 

политэкономии  –  У.  Петти,  А.  Смит,  Д.  Рикардо,  Дж.  С.  Милль,  

К. Маркс и др. Продолжение своего развития данная теория  получила в 

трудах Г.  Беккера,  М. Блауга, С. Боулса, Ф. Махлупа, Дж. Минцера, М. 

Фишера, Т. Шульца. Понятие «человеческий капитал», подходы к его 

определению, исследование структурных компонентов и оценка их влия-

ния на результаты экономической деятельности рассмотрены в работах 
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Гришновой Е.А, Добрынина А.И., Дятлова С.А., Капелюшникова  Р.И., 

Лукьяновой А.Л., Цыреновой Е.Д. 

Исследованию аспектов, связанных с оценкой качества человеческо-

го потенциала в условиях инновационной экономики, влиянием образова-

ния на формирование человеческого капитала, определением качества тру-

дового потенциала и путей его повышения посвящены труды таких ученых 

как Александрова О.А., Бочкарева В.К., Доброхлеб В.Г., Латова Н.В., Мед-

ведева Е.И., Молчанова Е.В., Римашевская Н.М. 

Так, по расчетам экономистов в структуре национального богатства 

России более половины составляет человеческий капитал (Нестеров Л.И., 

Аширова Г.Т.), однако его удельный вес ниже, чем в развитых странах. 

Изучение работ (Иванова Н.И, Миндэли Л.Э, Иванов В.В. и др.) позволило 

установить, что реализации инновационного сценария развития страны за-

труднена отсутствием долгосрочного видения перспектив развития нацио-

нальной экономики» [5], системного характера принимаемых мер (фраг-

ментарность, недостаточная масштабность политики в инновационной 

сфере) [2]. Это может влиять как на формирование, так и на использование 

человеческого капитала как одного из факторов инновационных преобра-

зований. В связи с этим возникает необходимость определения проблем 

формирования и использования человеческого капитала в условиях пере-

хода к инновационной экономике и разработке мероприятий, направлен-

ных на их преодоление. 

Цель исследования заключается в выявлении проблем управления 

человеческим капиталом в интересах инновационного развития. 

Основные результаты исследования. В данном исследовании под 

человеческим интеллектуальным капиталом будем понимать сформиро-

ванный в результате инвестиций и накопленный запас способностей, навы-

ков, состояния здоровья, уровня культуры, целесообразно используемый в 

деятельности и способствующий увеличению индивидуальных доходов, 

росту конкурентоспособности организации и увеличению благосостояния 

предприятия. Формирование политики в сфере управления человеческим 

капиталом предприятия предполагает два этапа – проблемно-

аналитический (исследование основных проблем, систематизацию «про-

блемного поля») и синтетическо-конструирующий (переход на основе 

набора идей-концептов к инструментарным решениям) [7]. 

Первый этап формирования политики управления человеческим ка-

питалом предполагал определение проблем формирования и использова-

ния человеческого капитала с учетом требований к инновационному раз-

витию территорий, а также к человеческому капиталу (рис. 1). 



 

Кондаурова И.А., Кузнецова А.М. Идентификация проблем формирования и использования 

человеческого капитала в контексте инновационного развития // Друкеровский вестник. № 3. 

2016. С. 212-218. (Журнал включен в базу данных Urlichʼs Directory, международную ассоциа-

цию издателей CrossRef и «Российский индекс научного цитирования» (РИНЦ) 

 

 
Рис.1. Требования к инновационному типу развития, к формирова-

нию и использованию человеческого капитала. Источник: составлено ав-

тором 

Требования к инновационному типу развития 

 

–всеобъемлющий, стратегический характер инновационных преобразований (формирование дол-

госрочных тенденций технологического совершенствования, стимулирование использования ин-

новаций во всех сферах жизнедеятельности); 

–учет факторов, способствующих и препятствующих функционированию и развитию инноваци-

онной деятельности; 

–эффективная организация производственного процесса (эффективное использование ресурсов, 

применение результатов НТП, снижение влияния сырьевых источников и усиление воздействия 

нематериальных активов); 

–необходимость институциональной трансформации; 

–применение принципов практики управления общественными процессами с механизмами само-

управления и саморегуляции. 

Требования к человеческому капиталу 

 

– учет не только количественных, но и качественных характеристик рабочей силы; 

– адаптивность персонала к постоянным изменениям в экономической системе, в научно-

технической сфере; 

– наличие эффективной системы стимулов у трудоспособного населения и молодежи для участия 

в непрерывном образовании, переподготовке и повышении квалификации, а также в получении 

навыков инновационного предпринимательства; 

– накопленный инновационный потенциал, наличие мотивации к его совершенствованию и эф-

фективному использованию; 

– высокий уровень отдачи от 

инвестиций в человеческий капитал, достижение высокого уровня производительности труда, 

увеличение объемов выпускаемой продукции, в т.ч. инновационной. 

 

Требования к формированию человече-

ского капитала 

 

– преодоление негативных демографиче-

ских тенденций; 

– обеспечение доступности качественных 

услуг образования, здравоохранения, куль- 

туры; 

– формирование условий для организации 

непрерывного образования для всех; инте-

грация науки и образования; 

– создание условий для формирования ин-

новационного потенциала населения; 

– создание среды, необходимой для произ-

водства инноваций и изменение спроса на 

специалистов с инновационными способ-

ностями 

Требования к использованию человече-

ского капитала 

 

– трудоустройство по специальности, соот-

ветствие между полученной специально-

стью и направлением трудоустройства; 

– эффективное использование передовых 

производственных технологий, постоянное 

их совершенствование; 

– улучшение качества выполняемых работ 

за счет интенсификации труда и примене-

ния современных технологий; 

– гибкая система оплаты труда работников, 

соотнесенная с увеличение производитель-

ности труда и качеством рабочей силы в 

целом. 

 



 

Кондаурова И.А., Кузнецова А.М. Идентификация проблем формирования и использования 

человеческого капитала в контексте инновационного развития // Друкеровский вестник. № 3. 

2016. С. 212-218. (Журнал включен в базу данных Urlichʼs Directory, международную ассоциа-

цию издателей CrossRef и «Российский индекс научного цитирования» (РИНЦ) 

 

На основе анализа отечественного и зарубежного опыта изучения 

инновационного развития территорий выявлены требования к инноваци-

онным преобразованиям, среди которых: 

– преобладание нематериальных составляющих (информации, зна-

ний, творчества) в производственном процессе над материальными; 

– усиление роли человеческого фактора в инновационных преобра-

зованиях (увеличение расходов домашних хозяйств на накопление челове-

ческого капитала, учет качественных характеристик рабочей силы, в част-

ности, инновационных способностей и др.); 

– необходимость создания инструментов, способствующих активи-

зации инновационного развития; 

– преобразования в управлении инновационными процессами в 

направлении усиления ответственности власти и бизнеса; сочетания ис-

пользования прямых методов управления с созданием условий для самоор-

ганизации и самоуправления систем, переходом от ситуационного к стра-

тегическому управлению. 

Постоянно изменяющаяся внешняя среда обусловливает требования 

к инновационному развитию предприятия и к человеческому капиталу как 

фактору этих преобразований. Среди основных требований к человеческо-

му капиталу следующие: 

– адаптивность к постоянным изменениям в научно-технической 

сфере, экономической системе;  

– способность и готовность к повышению профессионального уров-

ня, к переобучению и непрерывному образованию, наличие системы сти-

мулов для повышения профессионального уровня; креативность и пред-

приимчивость; наличие системы стимулирования инновационной активно-

сти населения. 
Обозначенные требования были определены на основе анализа оте-

чественного и зарубежного опыта управления человеческим капиталом, а 

также с учетом результатов анализа формирования и использования чело-

веческого капитала в контексте инновационных преобразований. 
С учетом обозначенных требований к человеческому капиталу на ос-

нове анализа фактических данных были выявлены проблемы. Их структу-

рирование проводилось по критериям формирования и использования че-

ловеческого капитала, а также учитывая экономические, организационные 

и мотивационные аспекты (рис.2). Такой подход к определению проблем 

позволяет не только выявить этап, на котором они возникают (формирова-

ние или использование), но и определить их характер, что в дальнейшем 

позволит разработать дифференцированную систему мероприятий. 

По результатам исследования выявлены проблемы, влияющие на ин-

новационные преобразования. Среди них отсутствие подготовленных на 
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должном уровне кадров, способных реализовывать инновационные идеи на 

практике, несформированность стимулов, воздействующих на совершен-

ствование населения в профессиональном плане и накопление инноваци-

онного потенциала, невостребованность в производстве кадров, обладаю-

щих инновационными способностями, в связи со спадом количества со-

зданных передовых производственных технологий и продукции на их ос-

нове. Среди проблем следует отметить организационные, обусловленные 

неразвитостью институтов, обеспечивающих инновационные преобразова-

ния, отсутствием согласованности между образовательной системой и 

рынком труда. Это может приводить к тому, что накопленный образова-

тельный и профессиональный потенциал не используется эффективно в 

трудовой деятельности. 
 

 
Рис. 2. Проблемы формирования и использования человеческого ка-

питала. Источник: составлено автором 

 

ЦЕЛЬ 

Развитие человеческого капитала 

для обеспечения более полного его 

соответствия требованиям иннова-

ционных преобразований 

ПРОБЛЕМЫ 

 

ПРОБЛЕМЫ ФОРМИРОВАНИЯ ЧК                                ПРОБЛЕМЫ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ЧК 

Экономиче-

ские 
Организацион-

ные 
Мотивацион-

ные 
Экономиче-

ские 
Организацион-

ные 
Мотивацион-

ные 

- несоответствие 

уровня инвести- 

рования в обра- 

зование и в по- 

вышение квали- 

фикации уровню 

экономически 

развитых стран; 

- преобладание в 

структуре инве- 

стиций кратко- 

срочных вложе- 

ний над долго- 

срочными 

- снижение каче- 

ства образования; 

- низкая результа- 

тивность отдель- 

ных направлений 

переподготовки и 

повышения ква- 

лификации 

- низкая мотива- 

ция работников к 

повышению сво- 

его профессио- 

нального уровня; 

- проблема несо- 

ответствия между 

интересами и 

мотивами работ- 

ника и требова- 

ниями со стороны 

работодателя 

- снижение 

отдачи 

от человеческого 

капитала; 

- снижение доли 

инновационной 

продукции на 

основе техноло- 

гических усовер- 

шенствований 

- несоответствие 

полученной спе- 

циальности на- 

правлению трудо- 

устройства, ква- 

лификации со- 

трудников требо- 

ваниям рабочих 

мест 

- низкая доля тех, 

для кого творче- 

ские способности 

в создании нов- 

шеств свойствен- 

ны в значитель- 

ной степени и 

требованием, 

связанным с 

накоплением 

инновационного 

потенциала и 

наличием моти- 
вации к его со- 

вершенствованию 
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На втором этапе (синтетическо-конструирующем) формирования по-

литики в сфере управления человеческим капиталом осуществлялась раз-

работка решений, направленных на преодоление проблем (табл.1). 
Характеризуя направления, реализация которых необходима для до-

стижения цели, связанной с развитием человеческого капитала в контексте 

инновационных преобразований, следует отметить, что среди них финан-

совые, институциональные, организационные, мотивационные. 
 

Таблица 1 

Проблемно-управленческая матрица 
политики в сфере формирования и использования человеческого 

капитала 
Проблема Решение Используемый инструментарий 

1 2 3 

1. Низкие оценки руко-

водителей предприятий от-

носительно уровня образо-

вательной подготовки со-

трудников. Недостаточная 

обеспеченность предприя-

тий региона промышленно-

производственным персона-

лом 

Разработка образовательных 

программ на основе более тесного 

взаимодействия между образова-

тельными учреждениями и органи-

зациями. 

Изучение фактической потреб-

ности работодателей в кадрах необ-

ходимой квалификации и направле-

ний подготовки. 

Стимулирование населения для 

участия в повышении образова-

тельного и профессионального 

уровня. 

–разработка финансовых меха-

низмов инвестирования в повыше-

ние образовательного и профессио-

нального уровня населения; 

–создание системы оценки под-

готовки специалистов по новым 

образовательным стандартам и про-

граммам; 

–мониторинг результативности 

направлений образовательной под-

готовки. 

2. Несоответствие полу-

ченной специальности 

направлению трудоустрой-

ства, квалификации –

требованиям рабочих мест. 

Изменение приоритетов госу-

дарственной образовательной поли-

тики, постановка ценностно-

ориентированных задач общеобра-

зовательных программ. 

Установление порядка распре-

деления обучающихся на бюджет-

ной основе выпускников вузов. 

Проведение курсов, тренингов, 

конференций, направленных на 

профориентацию молодежи, выбор 

будущего направления профессио-

нальной подготовки. 

–развитие системы непрерывно-

го образования (переход от фраг-

ментарного к комплексному подхо-

ду внедрения компонентов системы 

непрерывного образования); 

–создание и обеспечение эффек-

тивной деятельности сети много 

функциональных центров приклад-

ных квалификаций; 

–мониторинг оценки деятельно-

сти организаций, реализующих про-

граммы профессиональной подго-

товки и среднего профессионально-

го образования; 

–проведение ежегодного мони-

торинга эффективности образова-

тельных организаций высшего об-

разования. 
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Продолжение табл. 1 

1 2 3 

3. Отсутствие роста про-

фессиональной квалифика-

ции сотрудников (отсут-

ствие планов по повышению 

уровня своих знаний и ста-

новлению высококвалифи-

цированными специалиста-

ми) 

Стимулирование населения к 

повышению своего образовательно-

го и профессионального уровня 

Стимулирование населения к 

инвестированию в накопление спе-

цифического человеческого капита-

ла. 

Инвестирование населения и ор-

ганизаций в накопление специфиче-

ского человеческого капитала. 

–создание эффективной системы 

стимулов для непрерывной пере-

подготовки и повышения квалифи-

кации населения; 

–разработка инструментов сти-

мулирования инвестирования в по-

вышение образования и квалифика-

ции населения (специфический по-

доходный налог; поддержка между 

народных фондов); 

–разработка и внедрение систе-

мы оценки качества услуг системы 

профессиональной подготовки и 

среднего профессионального обра-

зования; 

–функционирование сетей орга-

низаций, реализующих программы 

профессиональной подготовки и 

среднего профессионального обра-

зования, построенных с учетом удо-

влетворения региональной потреб-

ности в квалифицированных работ-

никах. 

4. Низкая оценка резуль-

тативности отдельных 

направлений подготовки 

(компьютерных курсов и 

курсов иностранного языка) 

Совершенствование качества об-

разовательной и профессиональной 

подготовки населения. Разработка 

образовательных стандартов и про-

грамм, направленных на формиро-

вание инновационных навыков и 

способностей населения. 

Совершенствование методоло-

гии оценки результативности 

направлений профессиональной 

подготовки и повышения квалифи-

кации. 

–адаптация к реалиям развития 

государства и использование ин-

струментов, получивших распро-

странение за рубежом (образова-

тельные ваучеры, и др.); 

–мониторинг оценки результа-

тивности направлений переподго-

товки и повышения квалификации; 

–проведение независимых экс-

пертиз качества услуг, предоставля-

емых организаторами курсов пере-

подготовки и повышения квалифи-

кации; 

–разработка инструментов для 

обеспечения координации деятель-

ности участников процесса обуче-

ния 

5. Низкий по сравнению 

с европейскими странами 

уровень инвестирования в 

образование, преобладание в 

структуре инвестиций крат-

косрочных вложений над 

долгосрочными 

–создание эффективного меха-

низма финансирования программ 

создания рабочих мест (создание 

Государственного внебюджетного 

инвестиционно-кредитного фонда); 

–формирование многоканальных 

источников инвестирования в обра-

зование; 

–адаптация к отечественным ре-

алиям и использование инструмен-

тов, получивших распространение 

за рубежом (образовательные 

ваучеры, невозвратные образова-

тельные кредиты); 

–разработка институциональных 

основ для привлечения организаций 

и населения к инвестированию в 

образовательную сферу; 

–установление налоговых льгот 

для юридических лиц на оплату пе-

реобучения и переподготовку своих 
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сотрудников. 

Продолжение табл. 1 

1 2 3 

6. Низкая доля креатив-

ной молодежи 

Выявление талантливого и одарен-

ного населения. 

Ориентирование системы образова-

ния (включая все уровни образования) 

на формирование навыков и компетен-

ций, необходимых для инновационной 

деятельности. 

Развитие при вузах школ для ода-

ренных детей естественнонаучной и 

другой направленности. Формирование 

инновационной культуры в обществе 

(создание институциональных условий 

для модернизации инфраструктуры 

образования, создание интерактивных 

сервисов, инновационных музеев и ки-

нотеатров). 

–программы обучения управ-

ления инновациям и на базе об-

разовательных учреждений; 

–создание условий для объ-

единения креативной молодежи; 

–информационная поддержка 

организаций дополнительного 

образования населения, реали-

зующих инновационные образо-

вательные программы. 

7. Низкий уровень инно-

вационной активности среди 

молодежи 

Государственная поддержка кафедр, 

созданных на базе предприятий с уча-

стием учреждений высшего професси-

онального образования для подготовки 

работников по направлениям развития 

науки, техники и технологий. 

Расширение участия представителей 

бизнеса в формировании реализации 

образовательных программ (участие в 

наблюдательных, попечительных сове-

тах образовательных учебных заведе-

ний). 

Организация стажировок в иннова-

ционных организациях для обеспече-

ния практически-ориентированной 

направленности образования. 

–использование передового 

опыта международного сотруд-

ничества в инновационной сфере 

(привлечение ведущих мировых 

университетов для реализации 

инновационных проектов; орга-

низация международных семи-

наров, стажировок); 

–мотивационные инструмен-

ты и механизмы для формирова-

ния и поддержки инновационной 

активности населения. 

8. Невысокая числен-

ность персонала, занятого 

исследованиями и разработ-

ками 

Объединение молодежи в творче-

ские группы для активизации развития 

творческого потенциала. 

Привлечение в организации в каче-

стве консультантов по проблемным 

вопросам специалистов, занятых ис-

следованиями и разработками. Форми-

рование нематериальных и материаль-

ных стимулов для развития творческих 

навыков инновационной активности. 

Формирование и развитие навыков 

и способностей организации ведения 

предпринимательской деятельности, 

коммерциализации разработок, приме-

нения финансовых инструментов. 

–использование информаци-

онных инструментов для выяв-

ления творческого, инновацион-

ного населения; 

–формирование институцио-

нальной среды для поддержки и 

реализации инновационных 

инициатив населения; 

–разработка мотивационных 

механизмов (материальных и 

моральных стимулов) для акти-

визации участия населения в 

инновационной деятельности. 
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Продолжение табл. 1 

1 2 3 

9. Невостребованность 

инновационных навыков 

сотрудников в связи с низ-

ким уровнем инновационно-

го развития территорий 

(низкий уровень инноваци-

онной активности предприя-

тий, созданных передовых 

производственных  техноло-

гий и продукции на их осно-

ве). 

Активизация международного со-

трудничества в инновационной сфере. 

Формирование и развитие произ-

водств, в которых востребованы высо-

коквалифицированные специалисты с 

инновационными навыками. Создание 

подразделений соответствующих орга-

низаций, реализующих инновационные 

проекты и занятых в создании иннова-

ционных разработок. 

–разработка институциональ-

ных, финансовых и мотивацион-

ных инструментов для организа-

ции кооперации в инновацион-

ной сфере; 

–разработка институциональ-

ных, финансовых инструментов 

для развития инновационных 

производств; 

–разработка программ, 

направленных на развитие кад-

рового потенциала в сфере вы-

соких технологий. 

 
Ряд мероприятий связан с совершенствованием финансирования –

формирование многоканальных источников финансирования образования 

и повышения квалификации, эффективных механизмов инвестирования в 

повышение образовательного и профессионального уровня населения, 

установление налоговых льгот. Организационные мероприятия призваны 

обеспечить создание производств и подразделений, реализующих иннова-

ционные проекты, создание структур, способствующих преодолению рас-

согласований между образовательной системой и рынком труда и тем са-

мым более эффективному использованию человеческого капитала. Моти-

вационные мероприятия направлены на формирование материальных и 

нематериальных стимулов для инвестирования денежных средств в обра-

зовательную и профессиональную подготовку населения, для накопления 

инновационных навыков и способностей и последующей их реализации в 

инновационной деятельности. 
Следует отметить, что наряду с мероприятиями, которые оказывают 

непосредственное влияние на формирование и использование человеческо-

го капитала, возрастает роль тех, которые воздействуют косвенно и связа-

ны с формированием среды, в первую очередь с организационными и ин-

ституциональными мерами. В современных условия возрастает влияние на 

формирование и использование человеческого капитала мотивационных 

мер и механизмов, направленных на формирование заинтересованности 

населения в совершенствовании себя в профессиональном плане и разви-

тии инновационной активности. 
Среди мероприятий, связанных с развитием человеческого капитала, 

следует выделить такие как обеспечение доступности, качественного ха-

рактера образования, совершенствование управления образовательной си-

стемой. 



 

Кондаурова И.А., Кузнецова А.М. Идентификация проблем формирования и использования 

человеческого капитала в контексте инновационного развития // Друкеровский вестник. № 3. 

2016. С. 212-218. (Журнал включен в базу данных Urlichʼs Directory, международную ассоциа-

цию издателей CrossRef и «Российский индекс научного цитирования» (РИНЦ) 

 

Одним из значимых направлений развития человеческого капитала 

можно считать обеспечение доступности образования. В рамках этого 

направления предполагается законодательное закрепление и создание ин-

струментов для реализации на практике выбора населением образователь-

ного учреждения и образовательных программ независимо от места жи-

тельства и уровня доходов семьи. 

Решение данной задачи состоит в создании и обеспечении функцио-

нирования системы государственных, минимальных социальных стандар-

тов, направленной на оказание помощи обучающихся из семей с низким 

уровнем доходов (целевые выплаты сверх нормативов для увеличения воз-

можности получения дополнительных образовательных услуг и получения 

более качественного образования), в разработке системы образовательного 

кредитования, предусматривает возможность для населения из малодоход-

ных семей различных форм погашения кредита, а также в использовании 

субсидий (частично возвратных, безвозвратных с условием отработки по 

полученной специальности определенного срока, а также с учетом того, 

что полученные специальности имеют приоритетное значение для соци-

ально-экономического развития территории). 
Реализация направления, связанного с доступностью образования, 

предполагает обеспечение условий, в частности, институциональных и фи-

нансовых (учитывая формирование внебюджетных источников финанси-

рования) для увеличения академической и социальной стипендий до уров-

ня прожиточного минимума трудоспособного населения; развитие вне-

бюджетных источников финансирования образовательной сферы, в том 

числе за счет налогового и других видов стимулирования экономических 

агентов. Формирование фондов рабочих мест на условиях неполной заня-

тости, позволяющих трудоустроить обучающихся в учреждениях высшего 

профессионального образования, среднего профессионального образова-

ния, а также обучающихся в общеобразовательных учебных заведениях 

при достижении ими трудоспособного возраста вне учебное время (кани-

кулярное). 
Другим направлением развития человеческого капитала должно 

стать обеспечение качественного образования. Реализация этого направле-

ния предполагает формирование условий для оказания населению каче-

ственных образовательных услуг на современной материально-

технической базе, с использованием современного оборудования и учеб-

ной литературы. Оказание услуг по ранней диагностике способностей 

учащихся, их социально-психологическому состоянию, по педагогическо-

му и психологическому сопровождению семей. Формирование кооперации 

общеобразовательных учреждений с учреждениями начального и среднего 

профессионального образования, усиление роли дисциплин социально-
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гуманитарной направленности (экономики, права и др.), реализация систе-

мы профильного обучения в школе, ориентированного, с одной стороны, 

на реализацию потребностей обучающихся, с другой стороны, на удовле-

творение требований рынка труда. 

Создание условий для непрерывного профессионального роста насе-

ления путем преемственности различных уровней образования, развития 

дополнительного профессионального образования. Развитие у выпускни-

ков общеобразовательных учреждений, а также учреждений профессио-

нального образования навыков и умений поиска работы, а также открытия 

собственного бизнеса. Создание системы трудоустройства выпускников, в 

частности, на базе целевой контрактной подготовки. Информирование 

учащихся о качестве получаемого образования, его соответствию стандар-

там, о состоянии и реальных потребностях в работниках на рынке труда. 

Формирование системы мониторинга текущих и перспективных потребно-

стей работодателей в кадрах необходимой квалификации. Выявление и от-

бор наиболее талантливых и способных абитуриентов в определенные ка-

тегории вузов для обучения по приоритетным направлениям развития. Ин-

ституциональная и финансовая поддержка со стороны государства образо-

вательных учреждений, на базе которых осуществляется инновационная 

деятельность. 
Вместе с тем, наиболее значимым направлением развития образова-

тельной системы и тем самым создания предпосылок для формирования и 

более эффективного использования человеческого капитала, с нашей пози-

ции, является совершенствование управления образовательным процессом. 
Преобразования в рамках данного направления должны учитывать 

переход от использования административных рычагов управления к инсти-

туциональным и экономическим. Одна из актуальных задач должна состо-

ять в формировании системы параметров для оценки образовательного 

процесса, его качества (как статистических, так и на базе мониторинговых 

исследований – мониторинги, связанные с оценкой качества образователь-

ного процесса, мониторинг текущих и перспективных потребностей рынка 

труда, учитывая сложившиеся в этих сферах международные тенденции). 

Необходимо уделить внимание развитию кооперации между субъектами 

образовательной политики, усиление взаимодействия между участниками 

и ответственности. Предполагается повышение эффективности не только 

вертикального, но и горизонтального взаимодействия между субъектами (в 

т.ч. региональными органами управления системой образования), анализ и  

использование успешных практик управления регионального и местного 

уровня, эффективное использование различных видов ресурсов (матери-

ально-технических, кадровых и др.). Определение зоны ответственности и 

компетенций общественных и экспертных советов в образовательной сфе-
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ре. Обеспечение прозрачности и гласности при обсуждении и принятии 

управленческих решений. 
Выводы. Резюмируя, отметим следующее: в реалиях отечественной 

экономики приходится сталкиваться с отсутствием системного подхода и 

долгосрочного видения инновационных преобразований и преобразований 

в сфере управления человеческим капиталом, низкой мотивацией субъек-

тов управления к осуществлению изменений, неразвитостью финансовых 

механизмов и другими проблемами. Все это в значительной степени ока-

зывает влияние как на осуществление инновационного развития террито-

рий, так и на формирование и использование человеческого капитала. Со-

ответственно среди направлений управления человеческим капиталом мо-

жет рассматриваться, в первую очередь, совершенствование управления 

образовательной системой, обеспечение доступности и качества образова-

тельных услуг, создание условий для профессиональной самореализации и 

карьерного роста, поддержка развития вузовской и академической науки. 
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