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В современных условиях нестабильности 

функционирования политической, экономиче-
ской и социальной систем актуализируется про-
блема становления адекватной системы государ-
ственного регулирования, способной эффектив-
но реагировать на вызовы внешней среды в во-
просах упорядочения хозяйства. Становится 
очевидной необходимость разработки и теорети-
ческой концепции экономической политики, ко-
торая должна учитывать сложившуюся систему 
экономического порядка, соответствующую со-
временным экономическим реалиям и потребно-
стям общества, и проведения основных меро-
приятий государственной политики по регули-
рованию социально-экономических систем и 
разработки эффективной системы деятельности 
государственных органов. 

Исследование вопросов в обозначенной сфе-
ре приобретает особую актуальность в ситуации 
существенных политических и социально-эко-
номических изменений условий государственно-
го устройства и хозяйствования Донбасса.  

Весомый теоретический вклад в исследова-
ние проблем эффективности хозяйствования и 
практических аспектов государственного регу-
лирования на различных исторических этапах 
предложен многими как отечественными, так и 
зарубежными учёными и специалистами [1-4]. 
Однако, целью данной работы является исследо-
вание применения концептуальных положений 
теории экономического порядка при формирова-
нии эффективного государства. Поскольку дан-
ная теория анализирует факты без отрыва от по-
вседневной хозяйственной жизни, то анализ ре-
зультатов ее применения будет полезен в про-
цессе упорядочения современного хозяйства. 

По происхождению теория экономического 
порядка, базовой дефиницией которой является 

сам экономический порядок, является специфи-
чески национальной (немецкой), но она стано-
вится универсальной при условии применения её 
основных принципов с учетом специфики той 
или иной социально-экономической системы. 

Основным предметом исследований эконо-
мистов в сфере упорядочения социально-эконо-
мических систем, является анализ не только го-
товых хозяйственных порядков, но и процесс их 
становления, функционирования и изменения. 
Именно теория экономического порядка рас-
сматривает вопрос о целенаправленности дейст-
вий различных экономических субъектов по 
формированию определенного порядка социаль-
но-экономической системы [1-4].  

Экономический порядок – это совокупность 
правил и норм, установленных и принятых в 
данном обществе [5]. Неразрывно с этими пра-
вилами связаны те формы, через которые они 
реализуются, и механизмы, обеспечивающие 
такую реализацию. Сущность концепции эконо-
мического порядка заключается в том, что ни 
идеология, ни производственные отношения, а 
принципы и правила хозяйствования и экономи-
ческого управления отличают одну социально-
экономическую систему от другой. Согласно 
этому подходу существующие экономические 
порядки делятся на типы. 

По мнению В. Ойкена, основателя теории 
экономического порядка, экономический поря-
док является совокупностью реализованных на 
практике хозяйственных форм, в которых проте-
кает повседневный конкретный хозяйственный 
процесс [6]. Экономический порядок, как под-
черкивает В. Ойкен, может быть установлен го-
сударством (государственными субъектами) или 
вырастать в ходе исторического (эволюционно-
го) развития. 
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Для того, чтобы проанализировать экономи-
ческую систему Донбасса, нужно сравнить ее с 
двумя основными типами экономического по-
рядка: центрально-управляемым хозяйством, 
подтипами которого является индивидуальное 
хозяйство, центрально-административным хо-
зяйством и меновым (рыночным) хозяйством [6]. 

И хотя в реальности существует множество 
подвидов и переходных форм экономических 
порядков, определить его для существующей 
социально-экономической системы Донбасса 
можно как «псевдорыночный», с низкой степе-
нью социальной ориентации и действенного 
влияния государственного управления, что в 
большей степени определено наследием госу-
дарственного устройства и значительной поли-
тической и социальной нестабильностью.  

Оценка влияния государственного управле-
ния на состояние современного упорядочения 
экономики Донбасса может быть представлена 
следующими базовыми характеристиками:  

– неопределенность государственных инсти-
тутов в ценностных ориентирах, мировоззренче-
ских установках и мотивациях развития общест-
ва;  

– несовершенство и противоречивость зако-
нодательно-правовой базы, частая смена «пра-
вил игры» и, как следствие, неясность и неопре-
деленность целей реформ и правил принятия 
политических и хозяйственных решений;  

– проявление негативных форм адаптации 
различных групп населения к условиям хозяйст-
вования, что снижает возможности государства 
по регулированию социально-экономических 
процессов;  

– падение жизненного уровня населения, 
ухудшение финансового, экономического и по-
литического положения государства.  

Необходимо отметить, что в современных 
условиях упорядочения экономики ни рынок, ни 
государство, ни общественные институты со 
своими социальными функциями не справляют-
ся. Ставка на рынок (а не на конкуренцию), как 
на самоорганизующуюся систему, приводит не 
столько к утверждению общих либеральных 
ценностей, сколько к формированию экономики 
с сырьевой структурной ориентацией и высокой 
степенью монополизации [7]. Одно лишь госу-
дарство также не в состоянии обеспечить необ-
ходимый уровень социально-экономического 
развития общества, поэтому необходимо коор-
динирование действий, как частных, так и госу-
дарственных субъектов хозяйствования при ре-
шении проблемы совместимости индивидуаль-
ных ценностей с существующей системой упо-
рядочения в социально-экономической сфере [8]. 

На сегодняшний день в мире из 180 стран с 
упорядочением рыночного типа, около 30 можно 
отнести к странам с социально ориентированной 
экономикой [9]. Признавая факт рыночной ори-
ентации развития ведущих государств, следует 
отметить, что экономический порядок рыночно-
го типа на современных условиях должен быть 
согласован с государственной экономической 
политикой. 

Экономический порядок рыночного типа 
имеет свою иерархическую структуру, что    
обусловлено спецификой координации деятель-
ности субъектов экономической системы 
(рис. 1) [10].

 

 
Рис. 1. Структура упорядочения субъектов социально-экономической системы 
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В иерархической структуре экономической 
системы Донбасса в современных условиях дея-
тельность субъектов скоординирована иначе. 
Так, правила функционирования факторных 
рынков часто определяются нормативной дея-
тельностью органов государственного управле-
ния и транснациональных корпораций (ТНК), а 
характер взаимодействия домохозяйств и пред-
приятий – тактическими и стратегическими ре-
шениями международных экономических орга-
низаций [10]. Следовательно, необходимо про-
ведение экономической политики государства в 
Донбассе, ориентированной на упорядочение 
деятельности субъектов по новому эффективно-
му типу. 

Экономическая политика представляет ком-
плекс экономических целей и мероприятий го-
сударства, обеспечивающих решение стратеги-
ческих и тактических задач развития экономиче-
ской системы в соответствии с интересами госу-
дарства. Целью государственной экономической 
политики является достижение максимально 
возможного благосостояния общества путем 
всестороннего развития социально-экономиче-
ской системы страны и обеспечение социальной 
и политической стабильности [11]. 

В процессе разработки государственной эко-
номической политики формируется и законода-
тельно закрепляется совокупность целей госу-
дарственного управления экономикой, реализа-
цию которых обеспечивают органы государст-
венной власти. Цели государственного управле-
ния экономикой лежат в плоскости обеспечения 
ее эффективного развития и определяются уров-
нем и средой функционирования социально-
экономической системы с учетом возможностей 
и ограничений, сильных и слабых характери-
стик [12]. 

Понятие эффективности государственной 
экономической политики предполагает два под-
хода. Первый связан с оценкой технической эф-
фективности, второй – относительной эффек-
тивности. В показателях технической эффектив-
ности находит отражение характер оцениваемой 
деятельности [13]. Показатели относительной 
эффективности характеризуют то, как реализу-
ется оцениваемая деятельность, насколько про-
изводительно используются затрачиваемые ре-
сурсы. Эффективность управленческого или ад-
министративного труда оценивается путем опре-
деления соотношения между полученным ре-
зультатом и затраченными ресурсами [14]. 

В международной практике используются 
различные интегральные показатели для оценки 
эффективности государственного управления, 
основными для социально-экономических сис-

тем, находящихся на этапе формирования госу-
дарственности, являются: GRICS, WBES, 
BEEPS, ИВК. 

Показатель GRICS (Governance Research In-
dicator Country Snapshot) оценивает эффектив-
ность государственного управления в межстра-
новом сравнении. Показатель был разработан на 
основе нескольких сотен переменных и состоит 
из шести индексов, отражающих шесть парамет-
ров государственного управления. Эти парамет-
ры были выделены на основе общего определе-
ния, согласно которому «государственное 
управление» понимается как совокупность тра-
диций и институциональных образований [15].  

Показатели WBES (World Business Environ-
ment Survey) позволяют получить сравнитель-
ную оценку государственной политики, делово-
го климата, качества регулирования, уровня кор-
рупции, качества государственных услуг в кон-
тексте взаимодействия между бизнесом и госу-
дарством. 

Показатели BEEPS (Business Environment and 
Enterprise Performance Survey) также дают 
сравнительную оценку качества управления, 
делового климата, конкурентной среды, уровня 
коррупции в контексте взаимодействия между 
бизнесом и государством в странах с переходной 
экономикой. 

ИЭС (Индекс экономической свободы) рас-
считывается для 161 страны на основе 50 харак-
теристик, объединенных в 10 факторах экономи-
ческой свободы: торговая политика, фискальная 
политика, государственная интервенция в эко-
номику, монетарная политика, иностранные ин-
вестиции и потоки капитала, банковская сфера, 
зарплаты и цены, имущественные права, госу-
дарственное регулирование, черный рынок. Ка-
ждый фактор оценивается по шкале, в соответ-
ствии с которой качественные или количествен-
ные характеристики переводятся в баллы от од-
ного до пяти: чем больше значение показателя, 
тем значительнее интервенция государства в 
экономику страны и тем ниже уровень экономи-
ческой свободы [16]. Важно подчеркнуть, что 
при формировании эффективного государства 
значение указанных показателей не должно вы-
ходить за предельные рамки.  

В исследованиях эффективности государст-
венного управления, государственной бюрокра-
тии и институтов государства можно выделить 
следующие теоретико-методологические подхо-
ды, связывающие эффективность с определен-
ными аспектами государственного управления: 
концепция профессионализма; концепция ра-
циональной бюрократии; подход, связанный с 
теорией жизненных циклов; экономический 
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подход; экологический подход; подход, осно-
ванный на концепции управления качеством. 

Наиболее практически применимыми в дос-
тижении стратегических целей государственного 
управления и процессе упорядочения хозяйства, 
являются экономический подход и подход, ос-
нованный на концепции управления качеством. 
Первый подход связывает повышение эффек-
тивности деятельности органов государственной 
власти с наличием механизма конкуренции сре-
ди ведомств, системой внедрения инноваций, а 
также политической и социальной подотчетно-
стью государственных органов и в рамках под-
хода, основанного на концепции управления ка-
чеством, основное внимание акцентируется на 
создании в органах государственной власти сис-
темы постоянного совершенствования процессов 
и государственных услуг; вовлечении в эту дея-
тельность государственных служащих, макси-
мально используя их творческий потенциал и 
организуя их групповую работу. Управление 
качеством основано на взаимосвязи потенциала 
органов государственной власти и результатов 
деятельности при постоянном соотнесении со 
стратегическими целями упорядочения хозяйст-
ва [15]. 

Достижение целей государственного управ-
ления в сфере экономики основывается на кон-
ституционных принципах по построению эффек-
тивного государственного упорядочения и осу-
ществляется через реализацию таких функций 
государственного управления как: организация, 
планирование и прогнозирование, мотивация, 
регулирование, контроль.  

Организация как функция государственного 
управления экономикой заключается в формиро-
вании организационных положений, которые 
определяют порядок управления и регулирова-
ния, который позволяет создавать организаци-
онные условия для функционирования субъектов 
экономической деятельности, устанавливать по-
рядок привлечения и использования ресурсов в 
процессе экономической деятельности, форми-
ровать организационную структуру управления 
экономикой на разных уровнях, налаживать 
взаимосвязь и взаимодействие между объектами 
и субъектами государства [3]. 

Функция планирования в государственном 
управлении экономикой заключается в поста-
новке целей развития экономики в целом и от-
дельных ее составляющих, закреплении качест-
венных и количественных критериев реализации 
целей, определении необходимых для их дости-
жения ресурсов, способов и сроков, а также 
форм и методов поэтапного контроля над дея-
тельностью экономических агентов, привлечен-

ных к достижению поставленных целей.  
Функция прогнозирования в государствен-

ном управлении экономикой заключается в вы-
работке обоснованных возможных вариантов 
развития экономики в будущем, определении 
путей и сроков достижения стратегических эко-
номических целей. 

Мотивация как функция государственного 
управления экономикой заключается в диагно-
стике мотивов поведения участников экономи-
ческих отношений с тем, чтобы применить к ним 
наиболее действенные способы и методы управ-
ленческого воздействия.  

Функцию регулирования можно рассматри-
вать в широком и узком смысле. В широком 
смысле, регулирование заключается в установ-
ленных государством определенных общих пра-
вил поведения экономических агентов путем 
принятия законов и других нормативно-право-
вых актов. В узком смысле, государственное ре-
гулирование выступает как функция государст-
венного управления в конкретных сферах эко-
номики, включая отдельные аспекты экономиче-
ских отношений. Действенными рычагами госу-
дарственного регулирования экономики являют-
ся: налоговая система, государственный бюджет, 
государственные заказы, таможенные тарифы, 
государственные целевые программы. 

Контроль в государственном управлении 
экономикой рассматривают как с точки зрения 
упорядочения деятельности государственных 
структур, так и гармонизации экономических 
отношений. Контроль дает возможность выяв-
лять и предупреждать отклонения в развитии 
экономической системы от определенных пара-
метров и принимать меры для приведения ее в 
состояние соответствия с ними [17].  

Экономический порядок, обуславливающий 
формирование эффективного государства, дол-
жен основываться на следующих принципах го-
сударственного управления экономикой: объек-
тивности управления, демократии, правовой 
упорядоченности, законности, публичности, со-
четания централизации и децентрализации, со-
циальной направленности. 

Принцип объективности государственного 
управления экономикой выражает зависимость 
системы государственного управления экономи-
кой от общественных, законодательно опреде-
ленных целей, которые поставлены и решаются 
в определенный исторический отрезок времени; 
характера, уровня развития и закономерностей 
экономического развития страны; имеющихся 
средств и ресурсов, подлежащих привлечению к 
управлению экономикой; внутренних законо-
мерностей функционирования и развития управ-
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ления как определенного системного общест-
венного явления [16]. 

Принцип демократизма воспроизводит наро-
довластие в государственном управлении эко-
номикой и предусматривает установление глу-
боких постоянных взаимозависимостей между 
экономическими агентами и государством как 
предпосылки формирования демократической 
системы упорядочения, которая бы базировалась 
на демократических принципах ее осуществле-
ния и поиска компромисса между интересами 
государства, бизнеса, общественности. 

Принцип правовой упорядоченности госу-
дарственного управления экономикой объектив-
но предопределяет необходимость, главным об-
разом, законодательного закрепления основных 
аспектов целей, функций, структур процесса, 
самих принципов государственного управления 
экономикой. Дополняется этот принцип принци-
пом законности государственного управления 
экономикой, который предусматривает установ-
ление четкого в понимании и последовательного 
в реализации режима повсеместного и полного 
выполнения законов и нормативно-правовых 
актов, регламентирующих развитие экономи-
ки [15]. 

Среди общесистемных принципов следует 
выделить принцип публичности государственно-
го управления экономикой, который предусмат-
ривает: доступность государственного управле-
ния для общественности и бизнес-структур; от-
крытость органов государственной власти и ор-
ганов местного самоуправления при разработке 
и реализации механизмов управления экономи-
кой; общественный контроль; судебный кон-
троль за соблюдением в процессах государст-
венного управления экономикой конституцион-
но закрепленных интересов общества, предпри-
нимательских структур, прав и свобод граждан. 

Принцип сочетания централизации и децен-
трализации предполагает, что государственное 
управление экономикой должно быть построено 
на принципах разумного соотношения концен-
трации власти и децентрализации, поскольку 
нарушение этого баланса в любую сторону при-
водит к негативным последствиям. Чрезмерная 
централизация порождает безынициативность 
низших звеньев системы органов исполнитель-
ной власти в выработке и реализации экономи-
ческой политики, а перегибы децентрализации 
приводят к отсутствию единства в формирова-
нии и осуществлении государственной экономи-
ческой политики. 

Принцип социальной направленности пред-
полагает, что государственное управление эко-
номикой предусматривает подчинение экономи-

ческих целей достижению социальных, исходя 
из конституционного закрепления социальной 
ориентации государства. 

Следует отметить, что на сегодняшний день 
не имеется достаточно четко сформулированной 
стратегии развития, системы построения целе-
вых ориентиров в органах государственного 
управления Донбасса. Новое позиционирование 
административных структур происходит в усло-
виях изменения всей системы государственного 
управления, в условиях нечетких позиций раз-
личных субъектов упорядочения. Поэтому, в 
контексте формирования эффективного государ-
ства Донбасса особую значимость приобретают 
вопросы, связанные с созданием комплексной 
модели управления эффективностью деятельно-
сти органов власти, основанной на вышеуказан-
ных принципах государственного управления 
экономикой, и включающей систему целепола-
гания, обоснованного выбора приоритетов, сис-
тему оценки качества управления и мониторинга 
достигнутых результатов. 

Экономическая политика, основанная на оп-
тимальном комбинировании взаимосвязанных 
принципов государственного управления эконо-
микой, является предпосылкой формирования 
эффективного государства. Однако экономиче-
ская политика, без учета принципов концепции 
экономического порядка, обречена быть мало-
эффективной, такой, при которой расходуется 
много факторов производства и средств на ре-
шение отдельных, не взаимосвязанных задач, и 
обычно приводит совсем не к тем результатам, 
которые ожидались. 

К основным принципам концепции экономи-
ческого порядка при формировании эффектив-
ного государства следует отнести:  

– совокупность всех формальных и нефор-
мальных общественных институтов, являющих-
ся, по сути, информацией для принятия решений 
отдельных хозяйств;  

– реальные типы хозяйствования имеют кон-
кретные особенности и определяются специфи-
кой окружающей среды (рамочных условий);  

– отдельные элементы хозяйствования и эко-
номической политики взаимосвязаны; 

– взаимосвязь хозяйственно-политических 
элементов дополняется взаимозависимостью по-
рядков (хозяйственного, политического, госу-
дарственного и др.). 

Так, во многих станах бывшего СССР при-
мером невыполнения вышеназванных принци-
пов может быть назван процесс приватизации, 
который являлся совокупностью отдельных яв-
лений политического, правового, экономическо-
го и социального характера [10]. Проблема за-
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ключается в том, что векторы с различными ха-
рактеристиками и направленностью не были со-
гласованы между собой. Пренебрежение к взаи-
мозависимости порядков и увлечения политикой 
отдельных решений оборачивается «провалом» и 
государственной политики, и рыночных меха-
низмов. 

Анализируя работы ведущих специалистов в 
сфере взаимного влияния государственного 
управления и экономического порядка, можно 
выделить три вероятных модели развития эф-
фективного государства: либеральную, перерас-
пределительную (мобилизационную) и социаль-
но ориентированную. Важно отметить, что все 
три модели призваны способствовать решению 
формирования эффективного государства за счет 
формирования качественно нового экономиче-
ского порядка, однако ценностно-целевые ори-
ентиры развития и способы модернизации в 
рамках данных моделей дифференцированы. 

Выступая активно за внедрение либеральных 
ценностей (индивидуализм, свободу, частную 
собственность) как основных «путей к благопо-
лучию», сторонники либеральной концепции 
предлагают улучшать инвестиционный климат, 
бороться с коррупцией, ослаблять фискальный 
прессинг предприятий и даже коммерциализи-
ровать социальную сферу. При этом, ссылаясь 
на «производительные» западные ценности, ли-
бералы не учитывают закономерности социаль-
но-экономического развития современных на-
циональных сообществ [17]. 

Что касается первой модели, то соответст-
вующий ей конкурентный порядок, разработан-
ный в рамках ордолиберальной теории, был реа-
лизован в послевоенной Германии. Хотя конку-
ренция и признается одной из основных ценно-
стей в германском законодательстве, на практи-
ке осуществляется и структурная политика, и 
индикативное планирование, которые искажают 
действие конкурентных механизмов. Кроме того, 
реализация социально ориентированного конку-
рентного порядка невозможна без активной роли 
государства. В современном Донбассе конку-
рентного порядка нет. Отсутствуют пока и пред-
посылки для его формирования – не утвердилась 
соответствующим рыночным принципам систе-
ма ценностей и правил поведения.  

Согласно второй модели, существует воз-
можность модернизации структуры националь-
ного хозяйства за счет мощных перераспредели-
тельных механизмов и сокращения дифферен-
циации доходов населения. Однако, при отсут-
ствии сильной власти и в условиях сопротивле-
ния частных корпоративных структур, использо-
вание мобилизационных методов приведет к 

разрастанию теневой экономики и к еще боль-
шему падению жизненного уровня населения. 
Кроме того, даже в случае успеха мобилизаци-
онную экономику необходимо рассматривать 
только как трансформационный этап [18]. 

Наиболее вероятностной с точки зрения 
формирования эффективного государства явля-
ется социально ориентированная модель упоря-
дочения хозяйства, которая соответствует тен-
денциям общемирового развития формирования 
«экономики знаний», гуманизации и социализа-
ции экономической жизни, одновременно с раз-
витием индивидуальной свободы и личной от-
ветственности. Социально ориентированная 
экономика в модели конкурентного порядка 
предполагает предпочтение экономической эф-
фективности, социальная же справедливость 
рассматривается как первоначальное равенство 
возможностей.  

Для того, чтобы социально ориентированная 
рыночная экономика реализовалась в Донбассе, 
необходимо, прежде всего, формирование граж-
данского общества – изменение системы ценно-
стей (отношения к справедливости и патерна-
лизму). Подобная трансформация неформальных 
институтов потребует изменения как минимум 
двух поколений. 

Формирование стратегической концепции 
развития, определение устойчивых «правил иг-
ры» и четкое разграничение компетенции власт-
ных структур – непосредственные задачи госу-
дарства и только государства. Решение этих за-
дач будет способствовать формированию и ук-
реплению социально приемлемого рыночного 
экономического порядка. Кроме того, это будет 
способствовать созданию условий для проявле-
ния массовой экономической и социальной ак-
тивности, когда не только государство, но и само 
общество возьмет на себя выполнение ряда со-
циальных функций. 

В подобных условиях формирования эффек-
тивного государства как «ведущей» инстанции, 
необходимо не только усиление своих социаль-
ных полномочий, но и обеспечение выполнения 
социальных функций обществом и рыночной 
экономикой. Можно выделить следующие функ-
ции государства, прямо вытекающие из его мис-
сии, по обеспечению социально ориентирован-
ного экономического упорядочения: 

– обеспечение и поддержание конкурентной 
среды рынка; 

– стимулирование развития общественных 
институтов, формирующих отношения социаль-
ного партнерства; 

– осуществление основных социальных обя-
зательств, включающих наряду с социальной 
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помощью и социальное перераспределение, так-
же и социальные инвестиции; 

– содействие инновационному развитию 
производства, научно-техническому прогрессу и 
в целом «модернизации» экономики. 

Основными предпосылками становления эф-
фективного государства Донбасса на современ-
ном этапе, в условиях новоукладности экономи-
ческого порядка могут выступать:  

– объективные условия развития мирового 
хозяйства в направлении гуманизации и индиви-
дуализации труда; 

– стремление к смешанной экономике – 
взаимодействию эффективного государства в 
экономической и социальной сферах с моделью 
упорядочения социально ориентированного ры-
ночного типа; 

– социально-психологические установки; 
– национальные и религиозные традиции; 
– необходимость обеспечения экономиче-

ской и социальной стабильности. 
Обобщая рекомендации экономистов по ме-

ханизму формирования нового конкурентного 
порядка, как основы эффективного государства, 
можно определить следующие положения его 
формирования: 

1. Для обеспечения и поддержки конкурент-
ной среды и санации рынка необходимо совер-
шенствование антимонопольной политики, под-
держка малого предпринимательства и обеспе-
чение равных условий для реализации предпри-
нимательских альтернатив, обеспечение ста-
бильности и защиты прав собственности с одной 
стороны и установление ответственности и гра-
ниц прав собственности – с другой, расширение 
практики банкротств и совершенствования зако-
нодательства о банкротстве.  

2. Для стимулирования развития гражданско-
го общества необходимо предоставление актив-
ной и системной поддержки институтам граж-
данского общества, в первую очередь, путем 
создания эффективных механизмов финансиро-
вания инициатив; содействие усилению проф-
союзного движения; привлечение к разработке и 
обсуждению альтернативных сценариев макро-
экономического развития региональной власти, 
представителей крупных корпораций, а также 
профсоюзных и других общественных организа-
ций; активизация сотрудничества государства с 
неправительственными организациями на прин-
ципах субсидирования, солидарности, децентра-
лизации и социальной ответственности. 

3. Для реализации социальных обязательств 
государства необходимо увеличение доходной 
части государственного бюджета; реализация 
права государства на природную ренту в качест-

ве дополнительного источника доходов бюдже-
та; формирование «субсидиарного государства» 
(за счет внедрения принципа адресной социаль-
ной помощи и закрепления критериев ее предос-
тавления).  

4. Для содействия «модернизации» экономи-
ки необходима крупномасштабная структурная 
перестройка экономики, направленная на разви-
тие импортозамещающего производства предме-
тов потребления, развитие наукоемких и инно-
вационных отраслей, технологическая пере-
стройка промышленности на основе развития 
ресурсосберегающих технологий, более деталь-
ная проработка эффективных инструментов го-
сударственного регулирования. 

Следует подчеркнуть, что многие рекомен-
дации по поддержанию социально ориентиро-
ванной конкурентной среды рынка законода-
тельно государством реализованы или находятся 
на этапе активной разработки, остается только 
проблема ужесточения контроля за соблюдением 
соответствующих правовых норм. Многие из 
предлагаемых мер в отношении социальной по-
литики также учитываются в государственных 
программах и при внесении изменений в «соци-
альное» законодательство.  

Признавая необходимость формирования 
экономического порядка, соответствующего 
концепции социально ориентированной рыноч-
ной экономики и, даже более того, с учетом со-
временных тенденций социально ориентирован-
ной рыночной экономики устойчивого развития, 
в качестве целевых и ценностных ориентиров 
для Донбасса условий формирования подобного 
порядка необходимо рассматривать следующее. 

1. Экономические ориентиры – достижение 
экономической и институциональной стабильно-
сти; структурная переориентация народнохозяй-
ственного комплекса; регулирования занятости 
населения с ориентацией на минимизацию без-
работицы. 

2. Социальные ориентиры – достижение но-
вого качества жизни (продолжительность и уро-
вень жизни, обеспеченность социальными бла-
гами); рост реальных доходов и заработной пла-
ты населения; увеличение степени удовлетворе-
ния социально значимых потребностей и сокра-
щение дифференциации доходов. 

3. Ориентиры устойчивого развития – защита 
общества от загрязнения окружающей среды, от 
экологических, техногенных и других катаст-
роф; уменьшение ресурсоёмкости экономики; 
обеспечение приоритетности требований к во-
зобновляемым природным ресурсам как фактора 
сохранения для людей окружающей среды. 

Правомерно констатировать наличие весо-
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мых предпосылок в пользу движения именно к 
такому порядку социально ориентированной 
рыночной экономики, в котором не только госу-
дарство, но и рынок и общественные институты 
будут выполнять функции социальных регуля-
торов. Формирование подобного порядка долж-
но основываться как на мировом теоретическом 
и практическом опыте становления социально 
ориентированных экономических систем, так и 
на учете национальной специфики. Вместе с тем 
следует отметить, что преждевременно делать 
выводы по выбору конкретных форм и механиз-
мов реализации подобного порядка. На этот во-
прос определенно могут дать ответ только даль-
нейшие исследования опыта развития различных 
национальных хозяйств в период формирования 
нового экономического порядка. 
 
Выводы 

Для государств, в том числе и Донбасса, эко-
номические системы которых еще формируются, 
теория и политика экономического порядка име-
ет первостепенное значение, так как выдвигает 
на первый план проблему условий хозяйствова-
ния и способов его изменения, а также вопрос о 
соотношении эволюционного и сознательного в 
формировании эффективного государственного 
управления.  

Экономическая политика государства в со-
временных условиях хозяйствования должна 
быть в первую очередь направлена на создание 
условий для формирования действенного упоря-
дочения следовательно эффективного государст-
ва. Экономический порядок должен осуществ-
ляться на основании закона, который в демокра-
тических государствах является результатом 
общественного консенсуса. 

В Донбассе имеет место псевдорыночное 
упорядочение, поэтому его экономика нуждается 
в государственном регулировании практически 
во всех сферах.  

Реализация положений теории экономиче-
ского порядка имеет приоритетное значение в 
достаточно сложных политических, социально-
экономических кризисных условиях и способна 
сгенерировать новые методологические принци-
пы, элементы теоретического обоснования даль-
нейшей стратегии развития упорядочения к же-
лаемому социально-рыночному хозяйству и эф-
фективному государству. 
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THEORY OF ECONOMIC ORDER: MODERN UNDERSTANDING 

WHILE FORMING AN EFFICIENT STATE 
 

Background. Negative economic phenomena in Donbass are taking much more serious dimensions as 
a result of the economic order change without the appropriate scientifically substantiated development 
strategy. Application of basic principles of the economic order theory allows defining possible land-
marks of social-economic system development and considering the issue of a purpose of various eco-
nomic entities while establishing an efficient state.  
Materials and/or methods. In order to analyze Donbass economic system one needs to compare it 
with the two main types of economic order: planned economy, including private and administrative 
economy, and market (exchange) economy.  
Results. The economic order, which is a complex of rules and standards, established and accepted by 
a civil society, has its own hierarchical structure, which is determined by the coordination peculiari-
ties of the activity of economic system entities. To achieve efficiency of the public administration the 
unity of form is not enough, there must be common game rules that ensure a planned character of the 
activity aiming to achieve a certain goal. Donbass is characterized by the pseudo market economy sys-
tem functioning according to the laws that differ from the classical market economy ones. Therefore, 
the formation of the efficient economy mechanism is required, which would allow achieving a bal-
anced complex of social needs – the optimum economic order. The scale and complexity of the social-
economic system require systematic regulation of economic relations by means of which the state eco-
nomic policy is implemented. It must reflect economic interests of the society and must be intended to 
solve the key economy problems. It can be constituted by the following points: а) efficient policy im-
plies the mechanism influencing the order rather than results regulation of the order implementation; 
b) as opposed to the on-the-spot regulation (policy according to the circumstances), policy according 
to the rules should be established on the basis of strict standards and economic interests coordination; 
c) while revamping economic order, the possibility of new social alternatives appearance should be 
provided, which requires appropriate strategy of economic development based on the priorities of a 
civil society.  
Conclusion. Implementation of the points of the economic order theory is of primary importance for 
Donbass in rather complicated political, social-economic crisis circumstances and is able to generate 
new methodological standards, components of theoretical substantiation of the further development 
strategy towards the desired social-market economy and the efficient state.  
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