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ТЕНЕВАЯ ЭКОНОМИКА В УКРАИНЕ: ПРИЧИНЫ И МЕТОДЫ  

БОРЬБЫ С НЕЙ 

Теневая экономика – экономическая деятельность, скрываемая от обще-

ства и государства, находящаяся вне государственного контроля и учёта. Это 

одна из самых сложных проблем современной Украины и всего мира, т. к. это 

социальное явление свойственно всем странам независимо от их модели и 

уровня социально-экономического развития. Экономическое положение Укра-

ины характеризуется значительным расширением масштабов теневой экономи-

ки и усиления её влияния на социально-экономическую жизнь общества. 

Она является трудным и актуальным предметом для исследования; это яв-

ление, которое относительно легко определить, но невозможно точно измерить, 

потому, как информация такого рода не подлежит разглашению. 

Сегодня отношения теневого характера пронизывают почти все сферы об-

щественно-политической и экономической жизни. Масштабы теневого сектора 

в экономике достигли таких размеров, что он начинает уже превалировать над 

основным. В результате таких тенденций Украина теряет сегодня огромные 

размеры финансовых и материальных ресурсов. Растёт задолженность по 

внешним кредитам, взятыми для того, чтобы хоть как-то компенсировать утеч-

ку средств; государство идёт на вынужденное ужесточение своей фискальной 

функции. 

Теневая экономика – функционирование противозаконных (незарегистри-

рованных) предприятий, фирм, отдельных производственных подразделений, 

подпольной внутренней и международной торговли, а также противозаконное 

проведение денежно-кредитных операций, осуществления предприниматель-

ской деятельности с целью получения сверх прибыли, любой материальной вы-

годы, а в некоторых случаях достижения политических целей [2]. 

Исходя из экономических исследований были выделены три группы фак-

торов, способствующих развитию теневого сектора: экономические (высокие 

налоги, кризис финансовой системы), социальные (низкий уровень доходов 

населения, неравномерное распределение ВВП), правовые (несовершенство 

налогового законодательства, коррумпированность государственных служащих 

и правоохранительных структур). 

Структуру теневой экономики можно представить следующим образом[1]:  

1) криминальная экономика – «встроенная» в официальную экономику 

экономическая преступность (хищения, корыстные должностные и хозяйствен-

ные преступления); подпольная, полностью скрываемая от всех форм контроля 

экономическая деятельность (наркобизнес, азартные игры, проституция); об-

щеуголовная преступность против личной собственности граждан как форма 



внеэкономического перераспределения доходов (грабёж, разбой, кража личного 

имущества, рэкет); 

2) фиктивная экономика – официальная экономика, даёт фиктивные ре-

зультаты, отражённые в действующей системе учёта и отчётности как реаль-

ные; 

3) неформальная экономика – система неформальных взаимодействий 

между экономическими субъектами, которая базируется на личных отношени-

ях и непосредственных контактах между ними и дополняет или заменяет офи-

циально установленный порядок организации и реализации экономических 

связей. 

Теневая экономика возникла в исторически далёком прошлом. Но особен-

но большой размах она приобрела в период капиталистической цивилизации. 

Имела место она и в бывшем СССР, но наибольшее развитие получила в 70 – 

80 годы XX в [3].  

Украина теневую экономику получила в наследство от бывшего СССР до-

статочно развитой. Ещё больших размеров она приобрела в переходный период 

от социалистических производственных отношений к формированию новых – 

рыночно регулируемых. Используя несовершенное законодательство, а также 

экономическую ситуацию, которая сложилась в результате экономического 

кризиса, часть населения страны занялась производством запрещённых товаров 

и услуг (наркотики, оружие, конвертация валюты, азартные игры, проституция 

и т. д.), вывозом дефицитных товаров (золото, серебро, медь, алюминий и др.) и 

валюты. 

По уточнённым оценками Миндоходов, в 2013 году объём теневой эконо-

мики в Украине составил 280 млрд гривен. Около 30% от суммы оборота тене-

вых капиталов составляют средства, выведенные из государственных предпри-

ятий [4]. 

Теневая экономика уклоняется от уплаты налогов, других платежей, тем 

самым лишила государственный и местные бюджеты значительных поступле-

ний. По разным оценкам за границу Украины вывезено от 20 до 25 млрд. дол-

ларов [2]. Развитию теневой экономики, в значительной степени, способствова-

ла банковская система, учреждения которой превращали безналичный денеж-

ный оборот в наличный с последующим обменом его на доллары. Предостав-

ление кредита осуществлялось с нарушением принципов кредитования: обес-

печенности целевого характера, срочности, возвратности кредитов. Теневая 

экономика одна из негативных форм перераспределения национального дохода 

в пользу мафиозно-коррумпированных групп [4]. 

Для противодействия теневой экономической деятельности и её локализа-

ции целесообразно было бы разработать специальную комплексную програм-

му, в основе которой должны быть глубокая либерализация и оптимизация эко-

логического режима, внедрения лишь объективно вынужденных ограничений и 

требований, со стороны государства. 



Главными факторами сужение поля деятельности теневой экономики яв-

ляется разгосударствление имущества и создание на этой основе многоуклад-

ной экономики, структурной перестройки и демонополизации народного хо-

зяйства, переход от командно-административной формы управления к планово-

рыночной системе хозяйствования, создание нового хозяйственного механизма. 

Также необходимо создать соответствующую законодательную базу: раз-

работать и принять пакет законодательных актов, которые бы усиливали защи-

ту частной собственности, коммерческой и банковской тайны, обеспечивали 

правовую защищённость и осуществить комплексную налоговую реформу, ко-

торая имела бы своей основой  принципы системности и стабильности. 

Первоочередными задачами в борьбе с теневой экономикой в Украине 

должны стать: 

 разработка, а главное – реализация более чёткой идеологии в проведении 

необходимых правовых, организационных и экономических мер относительно 

противодействия теневой экономической деятельности; 

 организация подготовки и переподготовки кадров для предприниматель-

ской деятельности через систему бизнес-центров; 

 проведение необходимых мер, направленных на формирование соответ-

ствующего общественного мнения относительно теневой экономической дея-

тельности; 

 создание за счёт государственного финансирования мобильных научно-

практических групп для исследования теневой экономики, оценки её масшта-

бов, путей ограничения. 

Реализация этих всех мероприятий позволит в известной мере локализо-

вать теневую экономическую деятельность в Украине, повернуть хотя бы 

наименее криминогенную часть теневой экономики в русло нормального раз-

вития. Всё это в значительной мере будет способствовать улучшению условий 

жизни большинства граждан и формированию позитивного имиджа нашего 

государства в глазах мирового содружества, и будет положительно влиять на 

поток иностранных инвестиций. 
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