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Исследование возможностей сокращения вредных выбросов в 

атмосферу сводится к экологическому регулированию, которое пред-
ставляется как система активных законодательных, администра-
тивных и экономических мер, используемых государством. 
 

Изучение опыта различных стран и анализ научной и специаль-
ной литературы позволили обнаружить четыре категории экономиче-
ских инструментов,  которые способны решить проблему чрезмерных 
выбросов парникового газа наиболее эффективным образом. 

Сегодня настало то время, когда можно с уверенностью сказать, 
что забота об окружающей среде вошла в свод правил хорошего тона 
для всех отраслей бизнеса нашей планеты. По этой, а также многим 
другим причинам, сформировался совершенно новый рынок экологи-
ческих товаров и услуг, соответствующий видам деятельности, кото-
рые производят товары и услуги для оценки, предупреждения, огра-
ничения, минимизации или устранения вреда, причиненного водной 
среде, воздуху и почве, а также для решения проблем, связанных с от-
ходами, шумом и экосистемами. Сюда также входят более чистые 
технологии, товары и услуги, которые уменьшают экологический риск 
и минимизируют загрязнение и использование ресурсов. Многие экс-
перты оценивают мировой рынок экологических товаров как один из 
самых динамично растущих – ежегодный прирост составляет более 
5%, а в отдельных странах темпы прироста прогнозируются еще вы-
ше. 

Однако, наряду с глобальным трендом повышения у человечества 
ответственного отношения к окружающей среде, все также остро сто-
ит вопрос о сокращении вредных выбросов в крупном промышленном 
производстве. Так, глобальные выбросы углерода от сжигания иско-
паемого топлива в последние годы продолжают увеличиваться, не-
смотря на экономические кризисы или существующие обязательства 
стран в минимизации таких выбросов. В качестве наглядного приме-
ра, можно заметить, что в 2009 году совокупные выбросы загрязняю-
щих веществ в атмосферу составили 32100000000 тонн [1]. 
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Общеизвестно, что сжигание ископаемых видов топлива приво-
дит к выбросам диоксида углерода – парникового газа, который вно-
сит наибольший вклад в глобальное потепление. Как следствие и под-
тверждение серьезности проблемы, 2012 год был одним из десяти са-
мых теплых лет, а также 36-й год подряд, когда температура превыси-
ла долгосрочное среднее значение [2]. Действительно, изменение 
климата во всем спектре сопровождающих его экологических, соци-
ально-экономических, технологических и гуманитарных последствий 
сегодня становится глобальной проблемой, перед необходимостью 
решения которой поставлено человечество. Подобная ситуация не 
может быть приемлемой и требует решения, а потому мировое сооб-
щество разработало множество способов сократить вредные выбросы 
в атмосферу с помощью различных механизмов, среди которых при-
сутствуют и экономические. 

Таким образом, целью данной статьи является анализ наиболее 
эффективных экономических инструментов для регулирования объе-
мов выбросов диоксида углерода или парникового газа от стационар-
ных источников в Донбассе. 

Как таковое, экологическое регулирование представляется как 
система активных законодательных, административных и экономиче-
ских мер и рычагов воздействия, которые используют государствен-
ные органы различного уровня для принуждения загрязнителей окру-
жающей среды ограничить выбросы вредных веществ в природную 
среду, а также для материального стимулирования добросовестных 
природопользователей. 

Для анализа экологического регулирования необходимо изучить 
законодательные меры, существующие в нашем регионе. На данный 
момент времени стратегия и политика по борьбе с загрязнителями 
воздуха сводятся к необходимости соблюдения требований следую-
щих протоколов: «О сокращении выбросов  серы» 1985 года; «О со-
кращении окислов азота» 1988 года; «О сокращении летучих органи-
чески соединений» 1991 года; «О сокращении выбросов  серы» 1994 
года; «О стойких органических загрязнителях» 1998 года; «О сокра-
щении количества тяжелых металлов» 1998 года; «О борьбе с подкис-
лением, эвтрофикацией и приземным озоном» 1999 года. В указанных 
протоколах содержатся национальные стандарты содержания тех или 
иных примесей в веществах, технологические нормативы допустимых 
выбросов загрязняющих веществ для производства, государственные 
экологические и санитарно-гигиенические нормы и др. 

Однако, несмотря на обязательность выполнения законодатель-
ных норм, известны многочисленные случаи нарушения законов. Так, 
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например, можно привести случай 02.08.2013 г., когда на одном из 
крупных металлургических предприятий Мариуполя, вопреки Закону 
«Об охране окружающей природной среды», не были выполнены ме-
роприятия по сокращению выбросов загрязняющих веществ в атмо-
сферный воздух, которые предусмотрены действующим разрешением 
на выбросы. «Основная причина этого в том, что на предприятии не 
было обеспечено выполнение природоохранных мероприятий, кото-
рые предусматривают значительное сокращение выбросов загряз-
няющих веществ в атмосферу (примерно на 200 тонн/год), срок вы-
полнения которых истек еще в 2012 году», - сообщает прокуратура 
Мариуполя. 

Как говорилось ранее, подобный случай не единственный и это 
приводит к выводу, что для эффективного экологического регулиро-
вания первоочередное значение имеет выбор правильных методов и 
инструментов (рычагов) регулирования. По нашему мнению, возмож-
ной альтернативой законодательному регулированию могут стать 
экономические стимулы. 

Экономические инструменты экологического регулирования 
представляют собой экономическую категорию, сознательно, целена-
правленно используемую в целях воздействия на экологическое пове-
дение природопользователей в интересах предотвращения, ограниче-
ния и устранения загрязнения и других форм ухудшения качества ок-
ружающей среды. Основная особенность экономических инструмен-
тов заключается в том, что за счет предоставления загрязнителям 
большей гибкости в решении того, как реагировать на законодатель-
ство, по сравнению с традиционными командно-контрольными меха-
низмами, они могут сократить общие расходы политики борьбы с за-
грязнением и тем самым позволить выполнять экологические цели с 
наименьшими затратами. Эти инструменты способны обеспечить дол-
говременный стимул для изменения поведения, а также для разработ-
ки технических нововведений и более затратоэффективних мер по ог-
раничению выбросов [3]. Наиболее привлекательно в этом то, что во 
многих случаях экономические инструменты создают возможности 
для получения дохода. 

Экономические инструменты включают в себя различные инст-
рументы политики, такие как сборы и налоги за загрязнение или пере-
уступаемые квоты. Предоставление экономических стимулов к сокра-
щению загрязнения может, в принципе, привести к полной интернали-
зации затрат влияния на здоровье людей и окружающую среду и до 
достижения оптимального уровня ограничения загрязнения без необ-
ходимости подробной спецификации мер по ограничению выбросов. 
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На основании опыта различных стран, научной литературы, а 
также работы Европейской экономической комиссии, была проанали-
зирована информация об основных чертах и характеристиках четырех 
категорий экономических инструментов, которые, вероятно, окажутся 
наиболее приемлемыми в наших реалиях, а именно – разрешения и 
переуступаемые квоты, налоги/сборы за выбросы и процессы, сборы с 
продуктов и налоговая дифференциация, а также субсидии и налого-
вые механизмы. 

В дополнение к этим аспектам следует учитывать следующие со-
ображения и рекомендации общего характера: 

a) экономические инструменты выявляют оптимальное влияние в 
тех случаях, когда должным образом функционирует рыночный меха-
низм. Поэтому необходимо действовать на рынках с разумной степе-
нью конкурентоспособности и иметь доступ к информации, необхо-
димой для принятия решений; 

б) хотя налоги на загрязнение или переуступаемые квоты часто 
представляются в качестве альтернатив прямом регулированию, они 
почти всегда будут включаться в набор инструментов, в который также 
могут быть включены нормы, добровольные соглашения и/или другие 
инструменты. При разработке экономического инструмента нужно 
быть уверенными в том, что различные инструменты будут взаимно 
усиливать друг друга, а не противодействовать друг другу; 

в) налоги и сборы могут быть побудительным стимулом и/или 
выполнять функцию извлечения дохода. Функция стимулирования 
может быть осуществлена непосредственно путем обеспечения при-
быльности мер по борьбе с загрязнением воздуха или косвенно через 
реакцию на рынке (из-за повышения расходов, переносимых на потре-
бителей); 

г) предпочтительно, чтобы о введении экономических инструмен-
тов (особенно налогов и сборов), как и других инструментов, объявля-
лось заранее до момента их вступления в действие и чтобы это прово-
дилось в консультации со всеми участниками процессов. Такой шаг 
даст возможность производителям и потребителям учитывать дейст-
вия данного инструмента. 

 
Подводя итоги, можно сказать, что наш регион имеет уникальные 

возможности использовать опыт других государств для внедрения 
наиболее эффективных экономических инструментов экологического 
регулирования. В частности, внедрив разрешения и переуступаемые 
квоты, налоги или сборы за выбросы и процессы, сборы с продуктов и 
налоговую дифференциацию, а также субсидии и налоговые механиз-
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мы в собственное промышленное производство, можно существенно 
снизить выбросы парникового газа в атмосферу. Предоставление эко-
номических стимулов к сокращению загрязнения может привести к 
полной интернализации затрат влияния на здоровье людей и окру-
жающую среду, а также достижению оптимального уровня ограниче-
ния загрязнения без необходимости подробной спецификации мер по 
ограничению выбросов. Поэтому, безусловно, следует активно разви-
вать данное направление экологического регулирования. 
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