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НАПРАВЛЕНИЯ ИНСТИТУЦИАЛИЗАЦИИ ГОСУДАРСТВЕННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 

РАЗВИТИЯ КОММУНАЛЬНОЙ ТЕПЛОЭНЕРГЕТИКИ 
 
Уровень институциализации городской 

среды определяет адекватность состояния го-
родского хозяйства тенденциям развития на-
циональной экономики и выступает индикато-
ром цивилизованности городской инфраструк-
туры. 

На сегодняшний день государственное 
регулирование развития отрасли коммуналь-
ной теплоэнергетики является недостаточным 
и малоэффективным, о чем свидетельствует 
кризисное состояние отрасли:  быстрое старе-
ние и интенсивное выбытие основных фондов, 
в 2004году установленная мощность котель-
ных составляла 148579,4 Гкал/час, а в 2009 го-
ду составила 130374,2 Гкал/час, при этом ко-
эффициент использования мощности в 2004 
году составил всего 19,6% а к 2009 году сни-
зился до 17,1% [1; 2]. Объем производства теп-
ловой энергии снижается быстрее, реконст-
рукции снижения существующих мощностей, 
объем производства снизился на 26,3 % за 
2004-2009 года, а уровень установленной 
мощности на 120,3%, то есть эффективность 
централизованного теплоснабжение с каждым 

годом снижается, так как качество услуги и 
цена на услугу перестали друг другу соответ-
ствовать, что привело к падению спроса на эту 
услугу. По статистическим данным потери те-
пловой энергии в 2009 году составили 12279,3 
тис. Гкал  или 13,5% [2], но по мнению укра-
инских ученых и экспертов  эта цифра намного 
выше, очень много неучтенных потерь, из-за 
отсутствия у потребителей счетчиков тепла: в 
котельных теряется 12 - 15 % выработанного 
тепла, в тепловых сетях - 15 - 25 %, у потреби-
телей этот показатель возрастает до 30 - 40 %; 

В настоящее время исследованию про-
блем государственного регулирования комму-
нального хозяйства Украины и теории инсти-
туциализаци  посвящен ряд обстоятельных 
трудов Биренберга Б.М. [3], Булева И.П. [4], 
Дементьева В.В. [5], Инякина В.Н. [3], Ляшен-
ко В.И. [6], Минаева И.П. [7]. Однако, такие 
важные проблемы как разработка направлений 
институализации государственного ругулиро-
вания развития коммунальной теплоэнергети- 
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ки страны обеспечение системных взаимосвя-
зей организаций с населением и органами ме-
стного самоуправления, с учетом адаптации 
модели управления к изменяющимся условиям 
функционирования субъектов городского хо-
зяйства требуют дальнейшего научного иссле-
дования и систематизации.. 

Целью данного исследования является  
рассмотрение  и обоснование необходимости 
разработки направлений институализации го-
сударственного регулирования развития ком-
мунальной теплоэнергетики. 

 Одной из причин сегодняшней ситуации 
централизованного теплоснабжения, является 
несостоятельность правильной трансформации  
интитуционального режима УССР – админист-
ративного режима управления, как подсистема, 
в систему рыночных отношений как надсисте-
му. Трансформация (реформа) должна была 
предполагать  сохранение административного 
режима с должным качественным контролем и 
регулированием, там где он необходим, и по-
степенным созданием конкуренции в отрасли с 
допущением частного бизнеса.  

Централизованное теплоснабжение дол-
гое время продолжало функционировать на 
принципах «социальности» и «вседоступно-
сти», но при этом не были обозначены новые 
качества связей между элементами,  то есть 
присутствие вседоступности и низкой стоимо-
сти услуг, при минимальном, администрирова-
нии и контроле собственником этих фондов, то 
есть государства и население. В итоге инсти-
туциональная среда коммунального хозяйства 
начала функционировать по неформальным 
институцинализационным механизмам, отсут-
ствие контроля со стороны собственника госу-
дарства населения, отсутствие стимулов для 
эффективного развития, или хотя бы самооку-
паемости и человеческий фактор растущих по-
требностей, бесконтрольности и отсутствия 
наказание за неправомерные действия уполно-
моченных лиц, всегда вели и будут вести к 
наикратчайшему пути обогащения управленца 
по пути разрушениях в своих исследованиях 
пишут российские ученые С. Авдашева и А. 
Шостишко [8]: «Размер наказание и возмож-
ность его наступление всегда должны превы-
шать размер возможной выгоды от совершения 
преступления».  

На сегодняшний день основным инсти-
тутом на местном уровне управления, который 
регулирует и контролирует деятельность цен-
трализованной системы теплоснабжения на 
данной территории подчерненной этим орга-

нам управления, являются местные государст-
венные органы власти и исполнительные ко-
митеты. 

Решение проблемы общественного вы-
бора в экономике местного самоуправления 
выступает условием, непосредственно опреде-
ляющим ее эффективность. Само представле-
ние об эффективности как соответствии вы-
бранным целям является следствием функцио-
нирования общественного договора. С такой 
природой формирования критериев эффектив-
ности связаны и противоречия частного и на-
ционального интереса.  

Двойственность экономической природы 
функционирования коммунального комплекса, 
где с одной стороны, он выступает как инст-
румент проведения социальной политики, а с 
другой — является инструментом в системе 
рыночных отношений, создает дополнитель-
ные трудности при достижении экономической 
и социальной эффективности коммунального 
комплекса. В этой связи неоднократные по-
пытки реформирования, предпринимаемые со 
стороны Правительства на протяжении по-
следних 20лет, не увенчались успехом по це-
лому ряду причин:  

1. Отсутствие учета в программных ме-
роприятиях социально-экономических, куль-
турно-этнических, климатогеографических ре-
гиональных особенностей при реализации ре-
форм;  

2. Системное отсутствие ряда эффектив-
ных институтов местного самоуправления (на-
пример, жилищного самоуправления) или не-
достаточно отрегулированный механизм го-
родского управления;  

3. Неурегулированность разделения 
компетенций в системе отношений жилищно-
коммунального комплекса (ЖКК) между госу-
дарственным, региональным и местными 
уровнями исполнительной власти;  

4. Неадекватность организационного и 
технического состояния инженерно-комму-
нальной инфраструктуры попыткам перевести 
ЖКК на систему рыночных отношений;  

5. Неэффективная тарифная политика 
ЖКК, влекущая несбалансированность взаи-
моотношений между потребителями жилищно-
коммунальных услуг и генерирующими орга-
низациями, с одной стороны, и генерирующи-
ми организациями и их поставщиками – с дру-
гой стороны.  

Входящие в состав жилищно-комму-
нального комплекса две отрасли городского 
хозяйства – жилищное и коммунальное хозяй-
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ство, обеспечивая единый стандарт прожива-
ния населения в жилищном фонде, функцио-
нируют в различных экономических и техно-
логических алгоритмах. Это, в свою очередь, 
определяет необходимость выработки отдель-
ных моделей управления сообразно стартовым 
условиям, сложившимся в конкретном городе. 
Под стартовыми условиями подразумевается 
социально-экономическое развитие города, 
состояние инженерно-коммунальной инфра-
структуры и систем жизнеобеспечения, каче-
ство организационно-управленческого меха-
низма. Формализация стартовых условий осу-
ществляется на основе выделения соответст-
вующих индикаторов и их пороговых значе-
ний.  

Таким образом, возникает необходи-
мость использования индикативного планиро-
вания в качестве инструмента на первом этапе 
разработки эффективной модели управления 
коммунальным хозяйством. В связи со значи-
тельными трудностями развития конкурентно-
го рынка в отрасли  не представляется целесо-
образным ликвидировать административную 
систему управления жилищным хозяйством. 
Административная система отдельных городов 
может быть потеснена конкурентной, в других 
(например, депрессивных или в северных го-
родах) административная система в жилищном 
хозяйстве должна быть сохранена. 

Предложены базовые институциональ-
ные режимы управления коммунальным хо-
зяйством города: 

• социальный; 
• эволюционный; 
• инновационный; 
• рыночный (либеральный). 
К этим режимам, по моему мнению, 

нужно добавит административный режим 
управления, без которого сложно обойтись на 
начальных этапах реформы кризисной инсти-
туциональной среды. 

Первый режим институционального раз-
вития централизованного теплоснабжения - 
социальное развитие содержит: 

 - механизмы социальной защиты насе-
ления; 

 - бюджетное субсидирование; 
 - государственное (муниципальное) 

управление. 
Вторая  модель – эволюционное разви-

тие: 
 - реконструкция и модернизация жи-

лищного фонда; 
 - децентрализация снабжения комму-

нальными услугами; 
 - повышение уровня благоустройства 

жилищного фонда; 
 - активизация жилищного самоуправле-

ния; 
 - кадровый потенциал и модернизация 

управления. 
Третья модель – инновационное разви-

тие: 
 - внедрение наукоемких энергосбере-

гающих технологий; 
 - развитие инвестиционных процессов; 
 - оптимизация технологических циклов 

производства. 
Четвертая модель – рыночное развитие: 
 - развитие конкурентных рынков; 
 - рыночные механизмы ценообразова-

ния; 
 - реструктуризация убыточных пред-

приятий. 
Пятая модель – административное раз-

витие, который предполагает жестким госу-
дарственным регулированием и контролем 
всех хозяйственных отношений, доминирова-
нием государственной собственности на жи-
лищно-коммунальный фонд, монопольной 
системой эксплуатации жилищно-комму-
нального фонда, четкое директивное планиро-
вание. 

Далее, в зависимости от социально-
экономического развития территории, состоя-
ния коммунального сектора, для города обос-
новывается выбор вариантной модели на осно-
ве комбинации пяти базовых моделей развития 
коммунального комплекса и предлагается на-
бор механизмов по их реализации. 

Для выбора оптимального соотношения 
моделей необходимо проанализировать сред-
ний уровень доходов населения определенной 
жилой зоны которая обслуживается одним те-
пловым узлом и их процентное отличие от 
среднего уровня доходов, наличие незащи-
щенных слоев населения и их процентное со-
отношение в данном доме и на данной терри-
тории, состояние и уровень аварийности теп-
лотрасс, установленная мощность котельных 
их срок эксплуатации, состояние жилищного 
фонда, этажность домов, проанализировать по 
предложены расчетам российским ученым 
И.А. Башмаковым [10] необходимый уровень 
централизации и децентрализации. Далее в за-
висимости от выявленных коэффициентов, на 
основании экспертной оценки  подбирается 
соотношение режимов управления, для данной 
конкретной территории. 
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