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Эколого-экономические аспекты ликвидации угольных шахт

Статья посвящена рассмотрению одного из природоохранных мероприятий, которое предусматривается проектами ликвидации неперспективных угольных шахт – процессам рекультивации, переформирования, тушения и озеленения породных отвалов.  Целью статья является изучение затратной части на обеспечение экологической безопасности породных отвалов и определение путей ее минимизации. Приводятся сравнительные характеристики разных подходов  и предлагаемых методов по озеленению терриконов. Также затронуты вопросы будущего использования породных отвалов, озелененных любым способом.

УГОЛЬНЫЕ ШАХТЫ, ПОРОДНЫЙ ОТВАЛ, ОЗЕЛЕНЕНИЕ, ТУШЕНИЕ, РЕСТРУКТУРИЗАЦИЯ, ПРИРОДООХРАННЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ

I Введение 

Донбасс является основой топливно-металлургического комплекса Украины. Также большой вклад регион вносит в энергетику страны. По плотности городского населения, а именно в городах сосредоточено большинство угольных, металлургических и коксохимических производств, Донбасс занимал первое место в СССР и, несомненно, занимает его и в современной Украине. В городах области проживает более 90% населения области, в том числе в городах, где расположены объекты угольной и металлургической промышленности. Технические показатели угольной промышленности Донецкой области довольно сложные. Каждая шестая шахта имеет глубину более тысячи метров, и они обеспечивают каждую четвертую тонну угледобычи. Почти 35% угля добывается из очистных забоев, действующих на пластах с мощностью до 1,2 метра, каждая четырнадцатая тонна – из пластов крутого падения. На шахтах центрального Донбасса (Горловка, Дзержинск, Енакиево) 24% всей добычи приходится на пласты мощностью до 0,7 метра и 84% - на крутопадающие пласты. Общая протяженность горных выработок в настоящее время составляет более шести тысяч километров, что приводит к увеличению затрат на содержание основных фондов  и, как следствие, к увеличению себестоимости добываемого угля.

Стратегия экономического и социального развития нашей страны базируется на проведении структурных реформ в ключевых отраслях экономики, в проведении реформ, в первую очередь, на региональном уровне. В основе государственной региональной политики лежат задачи обеспечения экономического роста, повышения уровня жизни населения, вывод из депрессивного состояния малых городов, а для Донбасса это, в первую очередь, проблемы шахтерских городов и поселков. На сегодняшний день проблема реформирования и финансового оздоровления топливно-энергетического комплекса все еще остается весьма сложной и острой. Угольная отрасль требует глубокой реконструкции, включающей обновление шахтного фонда, ввода новых мощностей, закрытие бесперспективных шахт, являющихся обузой для экономики отрасли. 

Угольная промышленность является одной из важнейших отраслей, которая обеспечивает производство свыше 15% валового внутреннего продукта Донецкой области. В ней занято около 240 тыс. трудящихся, что составляет 36% от всего населения, занятого в промышленности. Если учесть всех трудящихся, занятых в топливно-энергетическом, коксохимическом и металлургическом комплексе, то это составит 67% численности всех промышленных трудящихся Донецкой области. Сложное положение угольной промышленности оказывает значительное влияние на развитие всей промышленности региона. Стратегия развития угольной отрасли базируется на максимально возможном удовлетворении потребителей в топливно-энергетических ресурсах и металлургическом сырье собственного производства.

В последние годы изменилась экономическая ситуация в стране, и угольная отрасль оказалась одной из самых нерентабельных. Возникла необходимость в реструктуризации отрасли, в первую очередь в закрытии шахт нерентабельных и выработавших свои запасы, а также в реконструкции наиболее перспективных.

Ранее закрытие старых шахт в Донбассе проводилось, но это был процесс постепенный. В настоящее время подход к закрытию иной. В основном применяется мокрая консервация, когда прекращается весь шахтный водоотлив и выработанное пространство затапливается водой. При закрытии угольных шахт выявился целый ряд новых проблем как геоэкологического, так и социального плана [1]. К геоэкологическим в первую очередь относятся такие проблемы, как:

· подтопление застроенных территорий и сельхозугодий из-за изменения гидрогеологического режима в прилегающем к шахтным полям горном массиве, вызванное прекращением водоотлива; 

· изменение характера деформирования земной поверхности над выработанным пространством закрытых шахт вследствие заполнения его подземными водами и  возобновлением геомеханических процессов над выработанным пространством закрытых шахт, что приводит к активизации процесса сдвижения горного массива и, следовательно, земной поверхности.

В программах развития угольной отрасли в Донецкой области на 1998-2000 годы планировалось бюджетное финансирование в объеме 4,68 млрд. грн., но фактически за эти годы поступило лишь 2,2 млрд. грн. бюджетных средств, а это 47% от необходимого объема. Неудовлетворительное финансирование угольной отрасли привело к увеличению количества убыточных и неперспективных шахт области. Так, в 2001 году половина шахт обеспечила лишь 13% общеобластной добычи топлива, тогда как другая половина – 87%. Каждую вторую тонну угля выдали на-гора 11 угледобывающих предприятий. Такая поляризация технических возможностей и очень большое отличие технико-экономических показателей производства угольной продукции потребовало упорядочения шахтного фонда путем закрытия наиболее неперспективных шахт. Кроме того, за прошедшие десятилетия в отрасли накопились сложные экологические проблемы, решение которых постоянно отодвигалось, несмотря на то, что  еще в 1995 году Кабинет Министров Украины своим постановлением №554 [2] отнес угольную промышленность к экологически опасным видам деятельности. 

Наиболее характерными направлениями негативного воздействия горнодобывающих предприятий на природные комплексы традиционно являются:

- изъятие из землепользования и нарушение десятков тысяч гектаров земель при загрязнении их отходами добычи и переработки угля;

- загрязнение подземных и поверхностных вод шахтными и хозяйственно-бытовыми сточными водами предприятий, городов и поселков;

- частичное истощение водных ресурсов и нарушение гидрогеологического режима подземных и поверхностных вод под влиянием горных работ;

- загрязнение воздушного бассейна выбросами промышленных и коммунально-бытовых котельных, горящих породных отвалов;

- деформация и оседание земной поверхности и др.

Все это нарушает сложившиеся экологические системы и природные ландшафты и вызывает необходимость проведения специальных природоохранных мероприятий на закрывающихся шахтах при реструктуризации отрасли.

II Постановка задачи

Указом Президента Украины от 7 февраля 1996 года №116 «О структурной перестройке угольной промышленности», Программой закрытия неперспективных угольных шахт и разрезов, Постановлением Кабинета Министров от 28.03.97 года №280 были определены основные направления реформ, цели и задачи реструктуризации угольной промышленности. Для решения комплекса вопросов, связанных с закрытием шахт, была создана государственная компания «Укруглереструктуризация», главными задачами которой являлись:

· осуществление ликвидации нерентабельных и отработавших свои запасы шахт в соответствии с утвержденными министерством проектами, с учетом экологической, технической безопасности и в соответствии  с требованиями правил безопасности;

· смягчение социально-экономических последствий, обеспечение социальных гарантий и прав увольняемых шахтеров;

· участие совместно с местными органами власти в реализации программы создания новых рабочих мест в соответствии с потребностями региона.

Целью данной статьи является изучение затратной части на обеспечение экологической безопасности  породных отвалов при ликвидации неперспективных угольных шахт и определение путей ее минимизации.

Проблемами, связанными с  ликвидацией угольных шахт, занимались многие авторы. Так, Алексеев А.Д., Анциферов А.В., Питаленко Е.И. изучали вопросы, связанные с  исследованиями геоэкологических и геомеханических процессов при подземной разработке угольных пластов в Донбассе. В монографии под редакцией профессора, доктора технических наук Гавриленко Ю.Н. [3] приведены результаты исследований, связанных с решением технических проблем при ликвидации угольных шахт. С.Я. Петренко и В.А. Рыбалко рассматривали вопросы  сравнительной стоимости ликвидации шахт [4]. Киричок Л.С., доцента кафедры лесоводства НАУ, в своих работах рассматривал пути оптимизации рекультивации терриконов угольных шахт. Однако ни один из авторов не приводит сравнительной эколого-экономической характеристики разных направлений рекультивации и озеленения породных отвалов.    

Ликвидация шахт производится в соответствии с утвержденными проектами. Проекты разрабатываются институтами Донгипрошахт, Луганскгипрошахт, Днепрогипрошахт, Южгипрошахт, УкрНИИпроект и ГП Донуглепроект. Суммарная стоимость ликвидации предприятия весьма высока. Так, чтобы закрыть одну шахту, в среднем требуется более 67 млн. грн. По ряду шахт расходы достигают 100 млн. грн. По состоянию на 1 января 2003 г. на балансе ГК «Укруглереструктуризация» находилось 98 шахт, полная сметная стоимость ликвидации которых составила 6726011 тыс. грн., в том числе на физическую ликвидацию предусмотрено 1532545 тыс. грн.

По направлениям работ проектные затраты представлены в таблице 1. Из таблицы следует, что более половины средств, предусмотренных в проектах, приходится на смягчение социально-экономических последствий процесса ликвидации шахт и соблюдение социальных гарантий и прав увольняемых шахтеров.

Таблица 1 – Проектные затраты на ликвидацию шахт по состоянию на 01.01.2003 г.

	Затраты по проектам
	Стоимость, млн. грн.
	Доля, %

	Полная сметная стоимость ликвидации шахт, 

в том числе:
	6726
	100

	Физическая ликвидация
	1533
	22,8

	Обеспечение экологической безопасности, в том числе:

    - тушение, переформирование, озеленение породных   отвалов
	714,6

444,4
	10,6

6,6

	Затраты, связанные с преодолением последствий ликвидации шахт, в том числе:

    - строительство (расширение) водоотливных комплексов
	706,8

571,2
	10,5

8,5

	Проектные и научно-исследовательские работы
	160,5
	2,4

	Затраты по смягчению социально-экономических последствий ликвидации шахт
	3574,8
	53,1

	Прочие затраты
	36,3
	0,5


Донецкая областная дирекция по ликвидации шахт "Донуглереструктуризация" основана 05.06.2003 по приказу №280 Минтопэнерго и выделена из состава компании "Укруглереструктизация" 21.01.2004. Предприятие является юридическим лицом и создано с целью выполнения некоммерческой деятельности, а именно для организации контроля за выполнением мероприятий и работ по ликвидации убыточных угледобывающих и углеперерабатывающих предприятий Донецкой области. ГП «Донуглереструктуризация» финансируется из бюджетных средств. В состав ГП «Донуглереструктуризация» входят 7 дирекций по ликвидации шахт. 

В середине 2004 года на балансе областной дирекции по ликвидации шахт "Донуглереструкуризация" находились 51 шахта и 2 ЦОФ, при чем 20 шахт были переданы на баланс предприятию с подземной частью. 

На природоохранные мероприятия по областной дирекции по ликвидации шахт "Донуглереструктуризация", согласно   утвержденным      проектам,      предусмотрено 320,986 млн. грн., фактически с начала ликвидации объектов по состоянию на 01.07.2004 выполнено работ на 28,147 млн. грн., что составляет 8,77%. В 2003 году объем выполненных природоохранных мероприятий составил 5,446 млн. грн.

Таблица 2 – Показатели освоения бюджетных средств на выполнение природоохранных мероприятий

	№ п/п
	Наименование дирекции по ликвидации шахт
	Количество шахт на балансе дирекции
	Проектные показатели по природоохранным мероприятиям, тыс. грн.
	Освоено на 01.07.2004 г.,

тыс.грн.



	1. 
	Пролетарская дирекция
	10
	46646
	12278

	2. 
	Советская дирекция 
	10
	53584
	3028

	3.
	Горловская дирекция
	4
	70376
	3848

	4. 
	Енакиевская дирекция
	7
	49778
	4865

	5.
	Селидовская дирекция 
	4
	22891
	642

	6.
	Торезская дирекция
	9
	35232
	2508

	7.
	Шахтерская дирекция
	9
	42479
	978

	
	Всего
	53
	320986
	28147


В настоящее время, по данным ГП «Донуглереструктуризация», на 17 шахтах физическая ликвидация объектов завершена [5], имеются акты рабочих комиссий о законченном физическом закрытии шахт, которое предусматривает выполнение работ по демонтажу оборудования, засыпке стволов и других горных выработок, разборке зданий и осуществление мер, направленных на развязывание проблем водоотлива. Однако кроме физической ликвидации, должны осуществляться также и мероприятия по охране окружающей среды. В перечень таких работ включаются природоохранные мероприятия, направленные на предотвращение выхода на поверхность поземных вод и выбросов метана, тушение, переформирование и озеленение отвалов пород, проведение работ по рекультивации.  Но данный вид работ выполняется несвоевременно. 

Так, согласно данным Государственного управления экологии и природных ресурсов в Донецкой области на 01.07.2004 ни один проект ликвидации не выполнен на 100% и ни одна ликвидируемая шахта не сдана Государственной комиссии. 

В числе главных причин, на которые указывают областные экологи, является невыполнение проектных решений в части минимизации негативного воздействия породных отвалов.

III Результаты

Проектами ликвидации шахт предусматривается тушение (при необходимости) и переформирование ранее действующих породных отвалов (горнотехнический этап работ), их рекультивация и озеленение (биологический этап). Рекультивация выполняется в качестве мероприятия восстановительного характера и рассматривается как основное направление восстановления народно-хозяйственной ценности нарушенных земель и улучшения условий окружающей среды.

Классической схемой рекультивации породных отвалов, принятой  в проектах ликвидации шахт (разработчики Донгипрошахт, Днепрогипрошахт и другие), является: переформирование конусных отвалов с понижением высоты примерно на треть (до 50 м) и нарезка террас на склонах.  Одновременно с переформированием для горящих отвалов ведутся работы по их тушению. Биологический этап рекультивации заключается в посадке на террасах методом „под лопату” саженцев деревьев с последующей подсадкой (до 25% после первого года) и уходом за зелеными насаждениями.  Такая технология рекультивации породных отвалов требует значительных денежных средств, однако  не гарантирует положительных результатов. 

В 70-тые годы по такой технологии, которая была принята  Министерством угольной промышленности  УССР и рекомендована Донецким ботаническим садом, выполнено гашение,    переформирование   и    озеленение   террикона шахты «Кочегарка» в г. Горловка. Неудачная нарезка террас по склонам привела к сползанию породы между террасами и размыву полотна террас ливневыми водами, а саженцы древесных пород, посаженные в вывернутые в процессе переформирования и нарезки террас нижние слои породы,  массово засохли. 

Не смотря на приобретенный горький опыт, современными проектами ликвидации шахт в Донецкой области предусмотрены затраты на тушение, переформирование и озеленение породных отвалов.

Озеленение породных отвалов предусматривается по всем закрывающимся шахтам, на балансе которых они имеются. По состоянию на 01.01.2004 года на выполнение работ по тушению, переформированию и озеленению породных отвалов на закрывающихся шахтах Донецкой области проектами их ликвидации было предусмотрено выделение 236,8 млн. грн. Фактически на начало 2004 года было выполнено работ на сумму 3,8 млн. грн., что составляет 1,6%. Так, на тушение и переформирование отвалов породы по проектам было предусмотрено 166,7 млн. грн., на озеленение породных отвалов – 70,1 млн. грн. Однако ликвидационные    работы     по    тушению и озеленению породных отвалов выполнены на 3,1 млн. грн. и 0,7 млн. грн. соответственно. Программой на 2004 год по областной дирекции по ликвидации шахт "Донуглереструкуризация" по направлению "экология" было предусмотрено 15,743 млн. грн., из них на переформирование и тушение породных отвалов – 4,435 млн. грн.

Из 167 породных отвалов, которые находятся на балансе ГП «Донуглереструктуризация», 36 отвалов по 21 ликвидируемой шахте являются горящими. Проектные мероприятия по тушению, переформированию, рекультивации и озеленению породных отвалов, предусмотренные проектами ликвидации, практически по всем шахтам, своевременно не выполняются. С начала ликвидации эти работы выполнялись только по шахтам «Панфиловская», им. газеты «Правда», «Кондратьевка», «Кочегарка», «Ремовская» и «Красный Октябрь», и в полном объеме не выполнены ни на одной из них.

Наиболее целесообразным и эффективным средством борьбы с вредным влиянием породных отвалов является их озеленение. Проведение биологической рекультивации породных отвалов направлено как на выполнение санитарно-гигиенических функций, так и на закрепление результатов технических мероприятий по профилактике самовозгорания терриконов и водно-ветровой эрозии. Больше того, согласно рекомендациям главного санитарного врача Украины рекультивированный и озелененный породный отвал высотой до 50 м после смыкания крон зеленых насаждений (спустя пять лет после посадки деревьев) будет иметь нормативную санитарно-защитную зону размером 100 м вместо 500 м ранее установленных. А это означает, что процесс ликвидации неперспективных угольных шахт приведет, в том числе, и к изменению городской застройки. А именно – город с его селитебной территорией приблизится к озелененным терриконам. 

По мнению специалистов кафедры лесоводства НАУ более эффективным способом борьбы с негативным воздействием недействующих породных отвалов области является сохранение их естественной конусности и природной залесенности, если такая имеется, или посадку саженцев в верхний плодородный слой выветрелой породы, который по данным авторов может достигать мощности 30-35 см. Хотя такой способ озеленения и требует незаурядных альпинистских качеств от рабочих, выполняющих такие посадки, в стоимостном выражении он менее емок. 

Для наглядности – несколько цифр. Согласно данным сводного сметного расчета при ликвидации ш/у им. газеты «Правда» затраты на тушение, переформирование породного отвала ш. № 2 в плоский с уменьшение высоты отвала до 40 м составили 905 тыс. грн. (в ценах 1997 г.), а его озеленение – 128 тыс. грн. 

По анализу проектных данных на каждый озелененный породный отвал предусматривается высадка от 8 до 10 тысяч  саженцев, ежегодный уход за которыми (до их полного приживания на отвале) составляет десятки  если не сотни тысяч гривень.

При этом, учитывая, что отвальные породы содержат ценное минеральное сырье открывается перспектива использования породы в качестве сырья для получения редких химических элементов, когда технология переработки породы станет экономически оправданной.  Кроме того, по Закону Украины «Об отходах» отвал, непригодной для химической или металлургической переработки породы, может рассматриваться как техногенное месторождение сырья для строительства дорог или для производства строительных материалов. И тогда рукотворные леса в городской черте могут пойти под топор. При этом никто не задумывается о том, что будет с той селитебной застройкой, которая возникнет на отвоеванных землях сокращенной санитарно-защитной зоны.

Таким образом, как с экономической, так и с экологической точки зрения необходимо четко планировать судьбу каждого породного отвала, чтобы не стоять перед дилемой рубить или не рубить с таким трудом и колоссальными затратами выращенный рукотворный лес на техногенном месторождении.

IV Выводы

В современной экономической ситуации тушение и переформирование породных отвалов следует признать нецелесообразным по следующим причинам:

1) Высокая стоимость работ.

2) Процесс тушения отвалов по принятой технологии, их понижение и переформирование, как правило, сопровождаются увеличением площади участков с повышенной температурой. Кроме того, при этом значительно увеличивается пылеобразование и вынос в атмосферу загрязняющих веществ. 

3) При тушении и переформировании породных отвалов уменьшается кора выветривания, так называемый тонкий (10-12 см) слой чернозема, который с трудом образуется на протяжении десятилетий в процессе эксплуатации отвала, особенно после ее окончания. Вместо него на поверхности оказываются крупные фракции, как правило, кислой по химическому составу породы, которые не способны создать благоприятные условия для приживаемости саженцев [3].

4) Большинство отвалов, отнесенных к категории горящих, в настоящее время находится на стадии затухания процессов горения. На них остались только отдельные незначительные участки с повышенной температурой. Расчет валовых выбросов загрязняющих веществ с таких терриконов не превышает аналогичные выбросы промышленных котельных, которые на ликвидируемых шахтах постепенно прекращают работу.

5) Временно оставшиеся на отвалах незалесенные участки оказывают весьма незначительное влияние на состояние атмосферного воздуха.

Очевидно, что ущерб, нанесенный природе как самой производственной деятельность шахт, так и процессом их ликвидации проявляется в течение длительного времени и потому не может быть возмещен полностью.

До настоящего времени не разработаны методики количественной оценки эффективности природопользования, учета ее неиспользуемых резервов, а также методы управления горнодобывающими отраслями, характеризующимися стохастическим характером производства и экономических процессов, с учетом этих показателей. По концепции  устойчивого развития, в первую очередь, необходимо внедрить управление не объектами выбросов, как это принято сейчас, а эффективностью природопользования.

Учитывая вышесказанное, можно сделать вывод, что необходимо пересмотреть методики оценки последствий  воздействия угольных предприятий после их закрытия на окружающую природную среду с учетом временного фактора.
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