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Законом України „Про зовнішньоекономічну відповідальність” від 16.04.1991р. (далі – Закон про ЗЕД) встановлено, що суб'єкти ЗЕД та іноземні суб'єкти господарської діяльності несуть відповідальність тільки на умовах і в порядку, визначених законами України. Відповідно до п. 1 ст. 126 Господарського кодексу України учасники господарських відносин несуть господарсько-правову відповідальність за правопорушення у сфері господарювання шляхом застосування до правопорушників господарських санкцій на підставах і в порядку, передбачених цим Кодексом, іншими законами та договором. Наведене свідчить, що Закон про ЗЕД та ГК України виключають застосування санкцій до суб’єктів ЗЕД на підставі інших актів. Але зовнішньоекономічна діяльність має досить специфічний характер, чим і відрізняється від інших видів господарської діяльності. Оскільки сторони самостійно визначають умови зовнішньоекономічного договору, то відповідальність за неналежне виконання такого договору (контракту) може регулюватись не тільки національним законодавством, але і правом країни, резидентом якої являється іноземний контрагент. Отже, заходи відповідальності за порушення господарського законодавства, що регулює зовнішньоекономічну діяльність, застосовуються відповідно до законів України, законодавства країни контрагента та згідно із зовнішньоекономічним договором (контрактом).

Заходами господарсько-правової відповідальності, що застосовується до суб’єктів господарювання у зовнішньоекономічній діяльності є певні господарсько-правові санкції. В умовах подальшої кодифікації господарського законодавства актуальною стає проблема теоретико-правового обґрунтування господарських санкцій як правового засобу відповідальності за порушення господарського законодавства у зовнішньоекономічній діяльності.

Актуальним є те, що норми про відповідальність за порушення законодавства про зовнішньоекономічну діяльність є найбільш уразливою частиною зовнішньоекономічного законодавства, що негативно позначається на його ефективності в цілому. Повинні бути розроблені самі правила, за недотримання яких встановлюється відповідальність з огляду на їх повноту, несуперечність, чіткість, інші якісні характеристики. У ряді випадків на практиці питання про відповідальність втрачає сенс в умовах наявності обійти обмеження або заборону. Важливим фактором є досягнення адекватності розпоряджень, підкріплюваних санкціями, що не виключає необхідності зафіксувати в нормах права не тільки міри відповідальності, а й конкретні підстави й порядок їх застосування [27, с.43].

Для юридичної літератури характерна різноманітність поняття «санкція». Одні автори під санкцією розуміють вид відповідальності [8, с. 83] або форму відповідальності [15, с.45;], інші – захід відповідальності, треті – як обов’язковий елемент (частину) структури норми права, четверті – як «атрибут» правової норми [4, с. 864]. Братусь С.Н. зазначав, що санкція – це обов’язковий атрибут юридичної відповідальності, а юридична відповідальність – це реалізація санкцій, що зазначена в юридичній нормі [12, с.27]. Шевченко Н. досліджувала господарсько-правові санкції як окрему групу засобів захисту прав суб’єкта господарювання [3, с.52]. Домбровська О.В. визначала санкцію як форму вираження відповідальності [11, с.91]. Неодноразово в науковій літературі господарські санкції досліджувались як засоби забезпечення виконання господарських зобов’язань [5, с. 16].

До речі, господарські санкції у ГК України визначаються у двох розуміннях. По-перше, ст. 20 ГК передбачає, що господарські санкції застосовуються як захист прав суб’єктів господарювання. По-друге, згідно із ст. 217 ГК, господарськими санкціями називають заходи впливу на правопорушника у сфері господарювання, в результаті застосування яких для нього настають несприятливі економічні та/або правові наслідки, тобто господарські санкції встановлюються як правовий засіб відповідальності у сфері господарювання.

Поділ господарських санкцій на заходи захисту та відповідальності розрізняє їх за підставами застосування, соціальним призначенням та функціями, які виконуються. Основна відмінність заходів захисту від заходів відповідальності полягає у тому, що перші застосовуються при об’єктивно протиправній поведінці, а другі – при винній протиправній поведінці. [3, с.53].

У даний час законодавством передбачено широке коло заходів господарсько-правової відповідальності, що застосовуються до суб’єктів господарювання у ЗЕД. Умовно санкції можна класифікувати за різними підставами.

I. В залежності від суб’єктів зовнішньоекономічної діяльності, до яких застосовуються санкції, їх можна поділити:

1. За колом суб’єктів зовнішньоекономічної діяльності:

а) індивідуальні (наприклад, стягнення штрафу з конкретного суб’єкта господарювання за неповернення валютної виручки у встановлений законодавством строк (ст. 4 Закону України «Про порядок здійснення розрахунків в іноземній валюті»);

б) колективні (наприклад, застосування тимчасового зупинення зовнішньоекономічної діяльності до суб’єктів однієї промислової сфери (ст. 37 закону про ЗЕД) або припинення імпортних операцій щодо ввозу конкретної групи товарів (ст. 245 ГК України), якщо це може зашкодити економіці країни.

2. В залежності від транснаціонального характеру ЗЕД:

а) санкції, що застосовуються до резидентів – національних суб’єктів зовнішньоекономічної діяльності (наприклад, безоплатне вилучення суми податку (мита), не сплаченого за прихований об’єкт оподаткування ст. 405 ГК України);

б) санкції, що застосовуються до нерезидентів – іноземних суб’єктів господарювання (спеціальні санкції, що застосовуються до нерезидентів за недодержання законодавства щодо ЗЕД).

II. За колом учасників зовнішньоекономічних відносин, з ініціативи яких можуть застосовуватись санкції:

1. санкції, що застосовуються державними органами та органами місцевого самоврядування (наприклад, застосування антидемпінгових заходів у разі здійснення окремими учасниками господарських відносин зовнішньоекономічної діяльності, пов’язаної з одержанням незаконної переваги на ринку України (ст. 244 ГК України);

2. санкції, що самостійно встановлюються контрагентами (резидентом та нерезидентом) у зовнішньоекономічному контракті (визначення заздалегідь сторонами за п. 5 ст. 255 ГК України розміру збитків, що підлягатимуть відшкодуванню у твердій сумі або у вигляді відсоткових ставок залежно від обсягу невиконання зобов’язання чи строків порушення зобов’язання сторонами).

III. За змістом санкції поділяються на:

1. майнові (штрафні санкції, вилучення прибутку, відшкодування збитків тощо);

2. організаційно-правові (застосування індивідуального режиму ліцензування, оперативно-господарські санкції, зупинення дії ліцензії на здійснення певного виду ЗЕД та ін.).

В юридичній літературі першу групу, тобто майнові санкції, поділяють на конфіскаційні (ті, що пов’язані з безоплатним вилученням в доход бюджету майна правопорушника у визначених законом випадках), штрафні (застосовуються до правопорушника, незалежно від збитків постраждалого) та компенсаційні (санкції, що застосовуються з метою компенсувати постраждалому суб’єкту господарювання збитки або шкоду) [4, с.869-870]. Застосування останніх санкцій, на нашу думку, повинні мати за мету компенсування збитків та шкоди не тільки суб’єкту господарювання, яким згідно із ГК вважається тільки національний суб’єкт господарської діяльності, а ще іншим учасникам господарських відносин, якими є іноземні контрагенти.

IV. За наслідками санкції поділяються на:

1. попереджувальні;

2. каральні;

3. компенсаційні.

V. За характером застосування:

1) основні (відповідно до ст. 242 ГК України у разі порушення суб’єктом встановлених правил обліку щодо сплати зборів (наприклад, митний збір) сума, яку належить сплатити, стягується до відповідного бюджету);

2) додаткові (відповідно до ст. 242 ГК України крім стягнення зборів (обов’язкових платежів) з суб’єкта ЗЕД може бути стягнуто штраф у визначених законом випадках).

VI. За підставами застосування:

1. санкції – заходи захисту (застосовуються до суб’єкта ЗЕД іншою стороною контракту як забезпечення належного виконання зобов’язання, або державою, якщо діяльність такого суб’єкта може завдати шкоди національній економічній безпеці України);

2. санкції – заходи відповідальності (застосовуються за порушення господарського законодавства національним суб’єктом ЗЕД або його іноземним контрагентом, тобто підставою застосування є факт правопорушення).

Цей перелік санкцій не може бути вичерпним. Будь-які науковці мають своє бачення критеріїв класифікації санкцій, що застосовуються до суб’єктів ЗЕД при порушенні господарського законодавства.

З наведеного переліку господарсько-правових санкцій слід зробити висновки, що ці санкції являються єдиним правовим засобом відповідальності у зовнішньоекономічній діяльності, та застосовуються для попередження правопорушення або припинення, ліквідації його наслідків, покарання правопорушника, або є гарантією здійснення зобов’язання.
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