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ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫЙ АСПЕКТ ЭКОНОМИКО-ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 

СТРАХОВЫХ ОТНОШЕНИЙ В УКРАИНЕ 
 
Рыночные преобразования в экономике 

Украины вызвали коренное изменение роли 
страховой системы в национальной экономике. 
Становление и развитие институциональной 
структуры страховой системы – длительный 
процесс, способствующий защите имуществен-
ных интересов хозяйствующих субъектов, на-
селения и государства в целом. 

Система страхования в условиях пере-
ходной экономики выступает важным эконо-
мическим институтом, который способствует 
не только защите от различного рода рисков 
имущественных интересов, но и повышению 
инвестиционного потенциала национальной 
экономики. Отличительной чертой становления 
страховой системы в условиях переходной эко-
номики является становление института регу-
лирования страховых отношений. Поэтому 
важно и необходимо как с теоретической, так и 
с практической точек зрения выяснить особен-
ности экономико-правового регулирования с 
позиций институциональной теории. 

Экономико-правовое регулирование 
страховых отношений – это определение норм 
и правил поведения участников страховых от-
ношений, которые устанавливаются как инсти-
тутами государственного регулирования, так и 
институтами рыночного регулирования (само-
регулирующими организациями), направлен-
ных на поддержание или изменение социально-
экономических явлений и их связей в соответ-
ствии с экономической политикой государства. 

Проблемам, связанным с анализом эко-
номико-правового регулирования в условиях 
переходной экономики, посвящено большое 
количество публикаций в отечественной лите-
ратуре. Особого внимания заслуживает анализ 
следующих проблем: 

− особенности формирования и раз-
вития нормативно-правового обеспечения уча-
стников страховых отношений в условиях ста-
новления страхового рынка Украины, а также 
функционирование института государственно-
го регулирования [1, 2, 3, 4, 5]; 

− тенденции развития страхового 
рынка в Украине: динамика развития страхово-
го рынка, стратегическое развитие в условиях 
интеграции в мировое хозяйство, проблемы за-
конодательного регулирования деятельности 
страховых компаний [3, 6, 7, 8]; 

− деятельность профессиональных 

объединений страховщиков [4, 9]; при этом 
большая часть публикаций по данной пробле-
матике уделяется деятельности Лиги Страхо-
вых Организаций Украины (ЛСОУ). 

Существуют проблемы, которые недос-
таточно исследованы, в том числе следует вы-
делить следующие: 

− количественная оценка динамики 
роста страхового рынка в условиях переходной 
экономики; 

− институциональная структура эко-
номико-правового регулирования страховых 
отношений в условиях переходной экономики; 

− роль и функции саморегулирующих 
организаций (СРО) как института рыночного 
регулирования страховых отношений; 

Целью исследования данной проблема-
тики является определение особенностей эко-
номико-правового регулирования страховых 
отношений в условиях переходной экономики с 
позиций институциональной теории. 

Анализ данной проблематики позволяет 
выделить следующие количественные показа-
тели оценки динамики роста страхового рынка. 

Прежде всего необходимо отметить, что 
с 2000 г. наблюдается рост основных показате-
лей страхового рынка Украины. В 2004 г., от-
мечает директор департамента страхового над-
зора Государственной комиссии по регулиро-
ванию рынков финансовых услуг Украины (да-
лее – Госфинуслуг) Парнюк В., произошли 
взрывообразный рост и расширение страхового 
рынка [6, с.4]. Обратимся к таблице 1, в кото-
рой представлена количественная характери-
стика основных показателей развития страхо-
вого рынка в Украине [10]. 

Анализ динамики валовых страховых 
платежей наглядно свидетельствует о стреми-
тельном росте страхового рынка в Украине. К 
сожалению, это не всегда связано с поступле-
нием реальных страховых платежей, а большей 
частью за счет различного рода схемных проек-
тов, с помощью которых либо происходит ук-
лонение от уплаты налогов, либо «обналичива-
ние» денежных средств и вывод их за рубеж. 
Отличительной особенностью таких финансо-
вых схем, применяемых национальными стра-
ховыми компаниями, является то, что «подав-
ляющее большинство схем вписывается в рам- 
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ки действующего украинского законодательст-
ва» [6, с.7].  

 

 
Таблица 1. 

Количественная характеристика основных показателей развития страхового рынка  
в Украине 

Основные показатели 2002 2003 2004 2005 (6м.) 
Валовые страховые платежи, млн. грн. 4 442,1 9 135,3 19 431,3 6 540,5 
Собственный капитал страховых компаний, 
млн. грн. 3176,9 5 514,50 11 763,80 12 894,6 

Количество страховых компаний 338 357 387 398 
Индекс Герфиндаля- Гиршмана (HHI) по пер-
вым 3-м страховым компаниям 236,1 282,1 309,98 ------ 

 
Несмотря на введение с 2002 г. Законом 

Украины «О внесении изменении в Закон Ук-
раины «О страховании» от 4 октября 2001 года, 
№2745-III новых требований к формированию 
уставных фондов страховых компаний, на 
страховом рынке отмечается не сокращение 
страховых компаний, а увеличение их числен-
ности, вопреки прогнозам Госфинуслуг. 

Эти и другие факты подтверждают не-
совершенство нормативно-правовой базы, ре-
гулирующей деятельность участников страхо-
вых отношений. Деятельность институтов го-
сударственного регулирования сводится к вы-
полнению контролирующей функции, при этом 
отсутствуют достаточные полномочия по про-
ведению мероприятий, стимулирующих разви-
тие классического страхования в национальной 
системе страхования. 

Есть и положительные моменты в раз-
витии страхового рынка Украины. В период с 
2002 г. -2004 г. в целом по рынку страховых 
услуг Украины размер HHI меньше 1000. Что 
свидетельствует о значительном уровне конку-
ренции. В случае, если бы показатель HHI на-
ходился в пределах от 1000 до 1500, это бы 
свидетельствовало о монополизации в данном 
сегменте. Например, так обстоит дело с разви-
тием рынка страхования жизни, для которого 
значение ННI в 2004г. было равно 1443,87 [10], 
что подтверждает факт о низком уровне конку-
ренции в отрасли страхования жизни. Так как 
страхование жизни служит значительным инве-
стиционным потенциалом для национальной 
экономики, а также способом решения соци-
альных проблем в сфере медицинского, пенси-
онного обеспечения, необходима отлаженная 
политика стимулирования развития данного 
направления страховой деятельности. Напри-
мер, доля страхования жизни в общей структу-
ре страховых платежей по состоянию на 2004 г. 
в Польше составляет 45% [11 ,с. 29], в Украине 
данный показатель по состоянию на 

30.06.2005г. составил 0,96% [10]. Такое поло-
жение дел в отечественном секторе страхова-
ния жизни не позволяет в полной мере исполь-
зовать страхование жизни как способ привле-
чения дополнительных источников инвестиро-
вания в национальную экономику. 

Оценка количественных показателей 
развития страхового рынка подтверждает необ-
ходимость совершенствования политики эко-
номико-правового регулирования страховых 
отношений в Украине. В этой связи необходи-
мо провести анализ модели институциональной 
структуры экономико-правового регулирования 
страховых отношений в Украине. 

Модель институциональной структуры 
экономико-правового регулирования страховых 
отношений в Украине представлена в схемати-
ческом виде (рис. 1).  

В условиях переходной экономики ос-
новой функционирования системы экономико-
правового регулирования является нормативно-
правовая и организационно-управленческая 
основа. В Украине в период с 1991 по 1993 год 
деятельность страховых организаций регулиро-
валась нормативными документами о хозяйст-
венных обществах и Законами Украины «О 
банках и банковской деятельности» и «О цен-
ных бумагах и фондовой бирже». Отсутствие 
нормативно-правовой базы, регулирующей 
деятельность страховых организаций в то вре-
мя, а также достаточного контроля со стороны 
институтов государственного регулирования 
привели к распространению мошенничества в 
сфере страхования. С целью упорядочивания 
страховых отношений в 1993 г. был издан Дек-
рет Кабинета Министров Украины «О страхо-
вании», а затем и Постановление Кабинета Ми-
нистров Украины «О лицензировании страхо-
вой деятельности». Принятие данных норма-
тивно-правовых документов положили начало 
формированию нормативно-правового базиса 
функционирования страховой системы, инсти-
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туциональных структур регулирования страхо-
вых отношений. 

 
 

 
Рисунок 1. Модель институциональной структуры экономико-правового регулирования 

страховых отношений в условиях переходной экономики 
 
Принятие в 1996 г. Закона Украины «О 

страховании» качественно повлияло на разви-
тие национальной системы страхования. Закре-
пление в законодательном акте норм и правил 
организации страховых отношений в государ-
стве положительно отразились на развитии 
страховой деятельности в государстве.  

Следующим этапом в реформировании 
страховой деятельности было принятие Закона 
Украины «О внесении изменений в закон Ук-
раины «О страховании» в 2001 г., а также при-
нятие Закона Украины «О финансовых услугах 
и государственном регулировании рынков фи-
нансовых услуг», согласно которому к финан-
совым услугам относятся также услуги в сфере 
страхования и накопительного пенсионного 
обеспечения. Государственное регулирование 

рынков финансовых услуг в отношении рынка 
страховых услуг осуществляется специально 
уполномоченным органом исполнительной 
власти в сфере регулирования рынков финан-
совых услуг. Институтом государственного ре-
гулирования в структуре исполнительной вла-
сти стал специально учрежденный уполномо-
ченный орган, который был учрежден в соот-
ветствии с действующими нормами законода-
тельства и Указом Президента Украины от 11 
декабря 2002 года №1153/2002. Также Указом 
Президента от 24 декабря 2002 года N 
1218/2002 Председателем Госфинуслуг был на-
значен Суслов В.И., который возглавляет упол-
номоченный орган до настоящего времени. 

Указом Президента Украины от 4 апре-
ля 2003 года N 292/2003 утверждено Положе-
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ние о Госфинуслуг, в соответствии с которым 
данный уполномоченный орган является цен-
тральным органом исполнительной власти со 
специальным статусом.  

В соответствии с Законом о финансо-
вых услугах Госфинуслуг является коллегиаль-
ным органом. В ее состав входят: Председа-
тель, три его заместители и не меньше трех 
членов – директоров департаментов. Решения 
Госфинуслуг (в виде распоряжений) принима-
ются коллегиально путем голосования на засе-
даниях Госфинуслуг. Все члены Госфинуслуг 
при голосовании имеют равные права − один 
голос. Члены Госфинуслуг – Директора депар-
таментов назначаются на должность и освобо-
ждаются Указом Президента Украины.  

Председатель Госфинуслуг единолично 
несет ответственность перед Президентом Ук-
раины за деятельность Госфинуслуг, в случае 
необходимости может упразднить решение ди-
ректоров департаментов и других должностных 
лиц Госфинуслуг, за исключением решений о 
включении финансовых учреждений в государ-
ственный реестр или исключению из него, а 
также о выдаче, остановке или аннулировании 
лицензий на предоставление финансовых ус-
луг. В структуру Госфинуслуг входят пять де-
партаментов, среди которых функционирует 
департамент страхового надзора.  

В соответствии с Законом Украины «О 
финансовых услугах и государственном регу-
лировании рынков финансовых услуг» Госфи-
нуслуг создает территориальные управления, 
которые подчиняются и являются подотчетны-
ми Госфинуслуг. Территориальные управления 
Госфинуслуг имеют право проводить проверки 
финансовых учреждений, которые занимаются 
предоставлением финансовых услуг в соответ-
ствующем регионе, и применять к ним в поряд-
ке, определенном законодательством и норма-
тивными актами Госфинуслуг, определенные 
мероприятия влияния. 

Организационно-управленческая основа 
функционирования системы экономико-право-
вого регулирования страховых отношений 
включает в себя методы регулирования страхо-
вых отношений: экономические, администра-
тивные, правовое регулирование (усовершенст-
вование существующей нормативно-правовой 
базы). Среди методов экономического регули-
рования страховых отношений следует выде-
лить стратегическое планирование развития 
страховой деятельности на уровне государства, 
которое отражается в программе развития стра-
хового рынка в долгосрочной и краткосрочной 
перспективе в соответствии с социально-

экономическими приоритетами государства.  
В Украине принимаются программы 

долгосрочного планирования развития страхо-
вой деятельности. В 2001 г. была принята Про-
грамма развития страхового рынка Украины до 
2004 г., а в августе 2005 г. была принята Кон-
цепция развития страхового рынка Украины до 
2010 г. В соответствии с данной концепцией, 
целью развития страхового рынка Украины яв-
ляется повышение уровня страховой защиты 
имущественных интересов физических и юри-
дических лиц, формирование эффективных ры-
ночных механизмов привлечения инвестицион-
ных ресурсов в национальную экономику за 
счет обеспечения эффективного функциониро-
вания рынка страховых услуг с учетом между-
народного опыта, применение современной 
рыночной инфраструктуры и финансовых ин-
струментов. Однако отсутствие современных 
технологий в управлении развитием нацио-
нального страхового рынка, затрудняет выпол-
нение стратегических целей государства в дан-
ном секторе экономики.  

Проведенный анализ позволяет выде-
лить следующие основные концептуальные по-
ложения политики государственного регулиро-
вания страховых отношений в условиях пере-
ходной экономики: 

− целевой подход к стратегическому 
управлению страховым рынком на переходном 
этапе развития национальной экономики; 

− применение краткосрочного плани-
рования во взаимосвязи со стратегическими 
планами развития страхового рынка; 

− уменьшение региональных диспро-
порций в развитии национальной страховой 
системы;  

− применение управленческих техно-
логий; 

− совершенствование правовой базы 
регулирования страховых отношений в соот-
ветствии с изменениями, которые происходят в 
сфере страховых отношений. 

Возрастающая роль в условиях пере-
ходной экономики отдается институтам рыноч-
ного регулирования или саморегулирующим 
организациям (СРО). Саморегулирование стра-
ховой деятельности – это регулирование стра-
ховых отношений без вмешательства институ-
тов государственного регулирования, СРО, к 
которым относятся профессиональные объеди-
нения страховщиков, организации и объедине-
ния страхователей (потребителей страховых 
услуг), общественные объединения и организа-
ции, содействующие развитию страховых от-
ношений в государстве. 
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Следует отметить, что саморегулирова-
ние не идет в противовес государственному ре-
гулированию. Нормы саморегулирования до-
полняют, расширяют государственное регули-
рование страховых отношений. На современ-
ном этапе развития национальной страховой 
системы Украины основным фактором станов-
ление институциональной структуры саморегу-
лирования является ограничения по численно-
сти сотрудников Госфинуслуг, а также недос-
таточное техническое развитие и ограничения в 
бюджетном финансировании по сравнению с 
темпами развития страхового рынка и нарас-
тающими проблемами регулирования страхо-
вых отношений. 

СРО могут выступать посредниками в 
решении различного рода конфликтных ситуа-
ций между страховой компанией и потребите-
лем страховых услуг. Актуальным является 
процесс становления института «третейского 
судьи» в отечественной страховой практике 
[12,с.34]. Функционирование такого независи-
мого органа, который бы решал спорные во-
просы без доведения дела до суда, положитель-
но отразилось на становлении рыночных отно-
шений в сфере страхования. 

Основное преимущество саморегулиро-
вания заключается в том, что нормы саморегу-
лирования гибче требований государственного 
регулирования и имеют возможность транс-
формироваться в соответствии с реальной си-
туацией на страховом рынке.  

Для национальной страховой системы в 
последние годы отмечается тенденция к уско-
ренному процессу самоорганизации нацио-
нального страхового бизнеса. В этой сфере соз-
дается большое число ассоциаций, союзов и 
других подобных организаций. Среди функ-
ционирующих в Украине СРО в сфере страхо-
вых отношений следует выделить деятельность 
Лиги страховых организаций Украины (ЛСОУ). 
Основная цель деятельности ЛСОУ – содейст-
вие развитию страховния в Украние, а также 
координация взаимоотношений с Гофинуслуг, 
анализ динамики развития национального стра-
хового рынка, развитие отношений с СРО дру-
гих государств, содействие в подготовке ква-
лифицированных кадров для национального 
страхового рынка, принятие участия в разра-
ботках стратегических планов развития страхо-
вого рынка и т.п. 

Анализ данной проблематики позволяет 
говорить о том, что СРО – специфические ин-
ституты, которые стимулируют рыночное регу-
лирование страховых отношений. Цель функ-
ционирования СРО на страховом рынке состо-

ит в защите страховых интересов ее участников 
и развитию национальной системы страхования 
в целом. СРО выполняет следующие функции: 

− прямая защита интересов участни-
ков СРО в отношении с государством (совер-
шенствование нормативно-правовой базы); 

− взаимодействие СРО и институтов 
государственного регулирования, в частности с 
уполномоченным органом по государственно-
му регулированию страхового рынка; 

− стимулирование развития интегра-
ции национальной страховой системы в систе-
му международных рынков страхования. 

Таким образом, в условиях переходной 
экономики целесообразно и необходимо введе-
ние механизмов самоуправления в сфере стра-
ховых отношений. Деятельность СРО позволит 
стимулировать развитие национального стра-
хового рынка, а также демонополизировать ре-
гулирование страховых отношений со стороны 
государства. 

В заключении необходимо сделать сле-
дующие выводы: 

1. Экономико-правовое регулирование 
страховых отношений в условиях переходной 
экономики содействует развитию рыночных 
отношений в сфере страхования. Основной 
особенностью такого регулирования является 
формирование и последующее совершенство-
вание нормативно-правовой базы функциони-
рования участников страховых отношений. Не-
совершенство правого регулирования приводит 
к применению национальными страховыми 
компаниями различного рода финансовых 
схем, которые негативно влияют на становле-
ние классического рынка страховых услуг.  

2. Институциональная структура моде-
ли экономико-правового регулирования в усло-
виях переходной экономики представляет со-
бой совокупность институтов государственного 
и рыночного регулирования. Основой функ-
ционирования такой модели является норма-
тивно-правовая и организационно-управлен-
ческая основа. Выполнение функций государ-
ственного регулятора отводится уполномочен-
ному органу (Госфинуслуг). 

3. Для экономико-правового регулиро-
вания страховых отношений в условиях пере-
ходной экономики характерно формирование и 
развитие СРО как экономического института 
рыночного регулирования. Основная функция 
СРО заключается во взаимодействии СРО с ин-
ститутами государственного регулирования 
страховых отношений. Актуальным вопросом 
развития деятельности СРО является процесс 
становления института «третейского судьи» в 
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отечественной страховой практике. 
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ПОТЕНЦИАЛ СТРАХОВОГО РЫНКА РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА МЕЖДУ  

ЗАЩИТОЙ И ПРИБЫЛЬНОСТЬЮ 
 

Проводимые в республике реформы по 
переходу к рыночной экономике пока не обес-
печивают защиту производителей продукции 
на внутреннем рынке и особенно в области за-
щиты их от страховых рисков. При росте обще-
го объема поступлений по всем видам страхо-
вания, из-за хотя бы одного стихийного бедст-
вия страховая компания может понести урон, 
потенциально превышающий объем её техни-
ческих резервов. 

Цель работы состоит в оценке потен-
циала страхования и предложение путей повы-
шения его эффективности.  

Для определения развития страхового 
рынка были изучены проблемы, касающиеся 
эволюции развития систем страховой защиты, 
проанализирована деятельность страховщиков 
(c целью ее оптимизации) – как основного эле-
мента защиты производства, особенности ее 
организации и финансирования в условиях 
рынка; а также определены роли государствен-
ных структур в регулировании страховых про-
цессов в рыночных условиях.  

Специфика рисков, а также проблемы 
относительно оценки гарантий и формирования 
страховых фондов для деятельности с длитель-
ным циклом производства продукции отраже-
ны в работах таких исследователей, как 
Л.И.Рейтман, В.В.Шахов из России, В.П.Зуб-
рицкий и И.Г.Еников из Молдовы, в работах 
которых затронуты вопросы относительно ус-
тановления оптимальных размеров тарифов на 
основании актуарных расчетов с помощью тео-
рии математической вероятности. Показатели 
оценки страховой деятельности страховщиков 
детально в работах русских авторов 
Л.А.Орланюк-Малицкой, К.Е. Турбиной, К.В. 
Щиборщ, молдавского ученого – В. Фотеску. 

В периодической печати все чаще об-
суждают вопрос о сотрудничестве банков и 
страховых компаний, а также о снижении нало-
гового бремени страховых компаний в услови-
ях возрождения (с целью создания конкурен-
ции и возможности выхода на мировой уро-
вень). Камнем преткновения в развитии страхо- 
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