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может возникать за счёт более эффективного 
использования ресурсов данной фирмой по 
сравнению с мелкими фирмами-конкурентами, 
или монополия может быть создана за счёт ин-
новаций. К тому же, склонность к инвестиро-
ванию у крупной фирмы-монополиста может 
оказаться выше, чем у мелкой фирмы-
конкурента, что тоже ведёт к получению из-
лишней прибыли. В данных случаях моно-
польная прибыль будет служить стимулом к 
динамизму рынка, а конкуренция за достиже-
ние монопольной власти на рынке будет спо-
собствовать развитию производства в отрасли. 

Все это требует проведение комплекс-
ных исследований теоретических проблем от-
ношений государства с монопольными струк-
турами, им самим созданных, в поиске форм и 
методов их регуляции. 
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В настоящее время в условиях мирового 

финансового кризиса в экономике Украины 
произошел спад производства. В результате за 
последний квартал 2008 году, по сравнению с 
тем же периодом 2007 года, объем промыш-
ленной продукции уменьшился на треть. В 
связи с этим  возникает необходимость модер-
низации оборудования и замены ресурсоза-
тратных технологий. Так для модернизации 
отечественной газотранспортной системы не-
обходимо 3,018 млрд. долл. [1]. В результате 
сотрудничества по данному вопросу между 
Украиной и ЕС, Украина взяла обязательства 
по реформированию газотранспортной отрасли 
с целью интеграции ее в европейское энерге-
тическое пространство и укрепления ее пози-
ций как транзитного государства. 

Необходимость проведения реформ вы-
звана неэффективным функционированием 
предприятий в газовой отрасли. Следует отме-
тить, что вопросам реформирования и развития 
предприятий на рынке природного газа посвя-
щено много научных публикаций. Так вопросы 
развития газотранспортной системы исследо-
ваны в работах И. Карпа, А. Гончарука, эффек-
тивность функционирования нефтегазодобы-
вающего комплекса разработана В.И. Артемо-
вым, проблема перекрестного субсидирования 
представлена исследованиями В. Инякина, В. 
Шевченко, ценовое регулирование естествен-
ных монополий в газовой отрасли рассмотрено 
в работах В. Базилевича, Г. Филюка [2-6].  
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Важным аспектом в вопросах реформи-
рования  газовой отрасли в Украине является  
совершенствование функционирования рынка 
природного газа. В связи с этим целесообразно 
рассмотреть, на каких рынках предприятия 
данной отрасли будут функционировать эф-
фективнее. Исходя из этого, целью исследова-
ния является определение направления разви-
тия рынка природного газа в Украине и обос-
нование рекомендаций по совершенствованию 
его функционирования. Для достижения ука-
занной цели необходимо решить следующие 
задачи:  

на основе теоретических положений 
обобщить зарубежный опыт развития рынков 
природного газа; 

провести анализ функционирования 
предприятий на газовом рынке в Украине; 

разработать рекомендации по дальней-
шему развитию  рынка природного газа в Ук-
раине. 

Проведенные исследования зарубежного 
опыта газовых рынков показали, что для них 
характерна либерализация национальных и 
формирование конкурентных внутренних рын-
ков природного газа. Процесс либерализации 
определил эффективные мероприятия, которые 
успешно применялись при реформировании в 
США, Великобритании и странах континен-
тальной Европы. Преобразования проходили с 
использованием основных положений не-
оклассической и неоинституциональной тео-
рий при активном воздействии государствен-
ного регулирования.  

В зарубежной практике государство 
осуществляет функции координации и регули-
рования, продолжая принципы рыночного рав-
новесия с позиции общественного благосос-
тояния и аллокативной эффективности естест-
венных монополий [7, 352 – 354; 8, 95]. В сфе-
ре добычи применяется конкуренция и рыноч-
ные цены. Согласно концепции «принципал-
агент» используются стандартизированный 
режим, чётко прописанные правила взимания 
ренты, упрощенный порядок лицензирования 
деятельности на разработку новых месторож-
дений [9, 10]. Данные мероприятия способст-
вуют увеличению предложения на рынке при-
родного газа и переходу к дерегулированным 
ценам [11].  

В соответствии с концепцией неокласси-
ческой теории на газовых рынках в сфере 
транспортировки функционируют предприятия 
в качестве субъектов естественной монополии 
[12]. В процессе либерализации успешно при-

меняется практика доступа к газотранспортной 
системе третьей стороны с созданием специ-
альных транспортных опционов, т.е. организу-
ется конкуренция за получение права на 
транспортировку природного газа [13]. Прове-
дение политики открытого доступа  и разделе-
ние функций газотранспортных компаний в 
условиях избыточного предложения газа при-
вели к появлению краткосрочного предложе-
ния газа по демпинговым ценам. Возникли 
стихийные спотовые рынки, т. е. рынки, на ко-
торых контракты на поставки заключались по 
фиксированной цене на фиксированный пери-
од (от одного дня до года). С одной стороны, 
обязательства по долгосрочным контрактам 
препятствовали процессу либерализации. А с 
другой стороны, например, в Америке, с целью 
развития спотового рынка регулирующий ор-
ган освободил коммунальные предприятия от 
обязательств по долгосрочным контрактам пе-
ред газотранспортными компаниями, которые 
в результате пострадали [14].  

В Великобритании проблема обяза-
тельств по долгосрочным контрактам решалась 
более успешно. Это было обусловлено тем, что 
на газовом рынке функционировала одна ком-
пания, которая провела реорганизацию, обес-
печив механизм доступа третьей стороны и 
развитие спотовой торговли [15]. В европей-
ских странах именно долгосрочные контракты 
зарекомендовали себя как эффективный инст-
румент на газовом рынке.  

Структура газовых рынков в Континен-
тальной Европе, а также их зависимость от 
импорта показали, что они полностью отлича-
ются от газовых рынков Северной Америки и 
Великобритании. Развитие газовой отрасли 
Континентальной Европы характеризовалось 
импортом со сверхгигантского  месторождения 
Гронинген в Нидерландах. С целью максими-
зации рентных поступлений, была разработана 
«Гронингенская» концепция, которая включа-
ла ценообразование по рыночной стоимости 
(на внутреннем рынке) и долгосрочные кон-
тракты с обязательствами по минимальной оп-
лате. Она основана на объединении двух прин-
ципов – ценообразование через «стоимость за-
мещения» (netback) и долгосрочный характер 
экспортных контрактов. Использование цены 
на газ по стоимости замещения способствовало 
увеличению объема инвестиций в газодобы-
вающей и газотранспортной сферах и адекват-
но отражало ценовую конъюнктуру на рынке 
энергоносителей [16]. «Гронингенская концеп-
ция» нивелировала динамику цен в период 
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нефтяных кризисов 70-х, 80-х годов, а также 
успешно применялась при формировании еди-
ного рынка ЕС.  

Создание эффективного рынка газа со-
провождалось разработкой нормативно-
правовой базы с привлечением всех участни-
ков данного рынка. Применение Директивы 
98/30/ЕС, 2003/55/ЕС продемонстрировало 
преимущества либерализованых рынков: по-
вышение эффективности их функционирова-
ния, снижение рисков повышения розничных 
цен, повышение качества обслуживания [17]. 
Вместе с тем процесс либерализации сопрово-
ждался увеличением рисков дефицита поста-
вок газа и тенденцией слияния и поглощения 
газовых компаний. Это обусловлено несовер-
шенством рыночного механизма. Совершенст-
вование нормативной базы (Директивы  
2003/55/ЕС, 2004/67/ЕС, Регламент (ЕС) № 
1775/2005) позволило нивелировать указанные 
недостатки и  в настоящее время составляет 
правовую основу функционирования газового 
рынка ЕС [16, 18]. Концепция долгосрочных 
контрактов зарекомендовала себя как важный 
инструмент обеспечения надежности поставок.  

Однако до сих пор остается проблема 
обеспечения баланса между долгосрочными 
контрактами и концепцией открытия рынка 
газа, сформулированной  в Директиве ЕС о га-
зе. Возникают вопросы об организационно-
правовом разделении компаний, а также соот-
ветствия долгосрочных контрактов между по-
ставкой и транспортировкой природного газа. 

Анализ практики функционирования 
спотового рынка и рынка на основе долго-
срочных контрактов показал достоинства и не-
достатки этих механизмов. Так, спотовый ры-
нок характеризуется высокой неустойчиво-
стью, а также значительной волатильностью1  
цен на газ, а рынок газа  на основе долгосроч-
ных контрактов обозначил проблему обеспе-
чения баланса между долгосрочными контрак-
тами и концепцией открытия  рынка газа. В 
целом реструктуризация газовых рынков  по-
зволила создать условия для успешного ры-
ночного регулирования и, как следствие, по-
вышения эффективного функционирования 
предприятий. 

Таким образом, при различных институ-
циональных условиях на зарубежных газовых 
рынках преобразования  характеризуются об-

                                                 
1 Показатель амплитуды колебаний цены на газ за 
определенный период  
 

щими чертами: организованы конкурентные 
рынки, создана законодательная база, позво-
ляющая сформировать институциональные ус-
ловия, в которых экономические агенты не мо-
гут оказать препятствия развитию конкурен-
ции.  

В Украине на рынке природного газа 
доминирующее положение занимает государ-
ственная Национальная акционерная компания 
«Нефтегаз Украины» и ее структурные под 
разделения, по всей вертикальной цепочки от 
добычи до распределения природного газа 
(рис. 1). 

Формирование отечественной законода-
тельной базы в газовой отрасли осуществля-
лось с учетом теоретических разработок и за-
рубежного опыта – было создано антимоно-
польное законодательство, сформирован неза-
висимый регулирующий орган (НКРЭ), разра-
ботано законодательство о естественных мо-
нополиях. Однако антимонопольное законода-
тельство не в полной мере реализуется на 
практике. Это обусловлено недостатками в са-
мих нормативных актах (например, в Законе 
«О естественных монополиях» нет четких 
полномочий прав и обязанностей регулирую-
щих органов, отсутствует закон о регулирова-
нии газового рынка), особенностями государ-
ственного регулирования, а также институцио-
нальными условиями, в которых функциони-
руют предприятия газовой отрасли. Методы и 
инструменты регулирования, которые опреде-
лены в нормативно-правовых документах и 
успешно применялись на зарубежных газовых 
рынках, не дали ожидаемых результатов.  

Анализ газового рынка в сфере добычи 
показал, что его функционирование не соот-
ветствует мировой практике развитых стран и 
характеризуется  отсутствием конкуренции и  
рыночных цен. Монопольное положение на 
газовом рынке в сфере производства занимают 
компании НАК «Нефтегаз Украины». Такое 
положение обусловлено государственным ре-
гулированием, а именно установлением НКРЭ 
экономически необоснованных тарифов на 
реализацию газа для добывающих компаний 
(газ реализуется населению по заниженным 
ценам); ограничением пропускной способно-
сти природного газа; регулированием и рас-
пределением объемов добычи, реализации 
природного газа; выбором покупателя. По рас-
четам НКРЭ, политика дотирования населения 
со стороны НАК «Нефтегаз Украины» приво-
дит к убыткам в 4 млрд. грн. в год [19]. 

 

  



                                    Наукові праці ДонНТУ. Серія: економічна. Випуск 36-2 
 

http://www.donntu.edu.ua / «Библиотека»/ «Информационные ресурсы» 
http://www.instud.org 

84 

 

Рис. 1. Структура рынка природного газа в Украине 
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Деятельность предприятий на рынке 

транспортировки природного газа осуществля-
ется в условиях естественной монополии. На 
данном сегменте рынка функционирует дочер-
няя компания «Укртрансгаз» НАК «Нефтегаз 
Украины» с передачей в ее пользование рас-
пределительных газопроводов. Изношенная 
сеть газопроводов увеличивает издержки 
транспортировки природного газа, которые 
влияют на тариф транспортировки. Тарифы на 
внутреннюю транспортировку газа украинским 
потребителям рассчитываются предприятиями 
на основе затратного метода и утверждаются 

НКРЭ. По  оценкам экспертов действующие 
тарифы являются заниженными и не могут 
быть источниками финансирования капиталь-
ных вложений в повышение  эффективности  
транспортной системы [20].  

Согласно проведенным исследованиям 
отечественных специалистов  действующий 
тариф на транспортировку природного газа 
магистральными трубопроводами не коррес-
пондируется с уровнем расходов по этому виду 
лицензионной деятельности, в некоторых ре-
гионах они являются намного ниже или пре-
вышают уровень утвержденного тарифа [21, 
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88]. Значительная дифференциация объемов 
транспортировки природного газа по газо-
транспортным предприятиям приводит к зна-
чительной дифференциации размеров расхо-
дов, а затем и тарифов на транспортировку 
природного газа распределительными сетями. 
Следовательно, установление тарифа, который 
обеспечил бы получение прибыли предпри-
ятиями, а также стимулировал его к уменьше-
нию затрат и повышению рентабельности  за-
декларированного лицензионными условиями, 
не реализуется на практике. 

Анализ свидетельствует о том, что в от-
личие от зарубежной практики цены на при-
родный газ для промышленности выше, чем 
для населения. Это обусловлено следующими 
факторами – высоким уровнем потребления 
объемов природного газа в промышленности 
(использование устаревших энергозатратных 
технологий), а также ценовой дискриминаци-
ей.  

Действующая система лицензирования и 
также организация аукционов приводят к уве-
личению трансакционных издержек, в т.ч. за-
траты на проведение конкурсов, бюрократиче-
ские издержки и не обеспечивают конкурен-
ции на данном сегменте рынка. К институцио-
нальным особенностям, препятствующим раз-
витию конкуренции, относятся режим недро-
пользования и неэффективность системы нало-
гообложения (существенная доля фискальной 
составляющей, специфика рентных платежей).  

В результате анализа нормативной базы 
было определено, что функционирование рын-
ка природного газа регламентируется не зако-
ном, а соответствующими постановлениями 
Кабинета Министров Украины, Национальной 
комиссии регулирования электроэнергетики 
Украины и внутренними документами НАК 
«Нефтегаз Украины». Неэффективная деятель-
ность предприятий газовой отрасли обуслов-
лена неэффективным государственным регу-
лированием, которое осуществляется большим 
количеством регулирующих органов и харак-
теризуется избыточными административными 
издержками для хозяйствующих субъектов. 
Государственное регулирование в газовой от-
расли препятствует антимонопольному регу-
лированию в формах, создающих администра-
тивные барьеры конкуренции; характеризуется 
отсутствием жесткого контроля и ответствен-
ности; сопровождается чрезмерно политизиро-
ванными подходами к регулированию естест-
венных монополий. В целом на газовом рынке 
с позиции неоинституционализма такое пове-

дение государства можно рассматривать как  
стремление получить право на ренту, т.е. вы-
годы за обладание властью, как принудитель-
ное перекладывание своих издержек на субъ-
ектов хозяйствования и общества. Стремлени-
ем к получению ренты объясняют и неэффек-
тивные действия по распределению прав соб-
ственности со стороны государства. В связи с 
этим  сферы деятельности в газовой отрасли не 
привлекательны для хозяйствующих субъек-
тов. 

Таким образом, для устранения негатив-
ного воздействия вышеперечисленных факто-
ров на функционирование предприятий на 
рынке природного газа и совершенствования 
газового рынка в Украине целесообразно про-
вести следующие мероприятия (рис. 2). 

Для формирования  конкурентной ры-
ночной среды: 

разработать закон о функционировании 
рынка газа в Украине, в соответствии с поло-
жениями газовых Директив ЕС [18], которыми 
определены правила  создания прозрачного и 
конкурентного рынка, в частности,  отделение 
операторов газотранспортной системы (статья 
9), отделение операторов газораспределитель-
ной системы (статья 13), доступ третьей сто-
роны (статья 18) и др. ;  

разграничить нормативно-законодатель-
ные акты по видам деятельности –  разведки и 
добычи природного газа; транспортировки, 
распределения, хранения; поставки природно-
го газа;  

реструктурировать НАК «Нефтегаз Ук-
раины» по видам деятельности – разведки и 
добычи природного газа; транспортировки, 
распределения, хранения природного газа; по-
ставки природного газа, учитывая опыт компа-
нии «British Gas»; 

обязать предприятия предоставлять еже-
годную информацию органом статистики о 
системе цен и объемах продаж природного га-
за по категориям потребителей. 

В сфере добычи: 
выделить добывающие компании ДП 

«Укргаздобыча», ГАК «Черноморнефтегаз» в 
самостоятельные хозяйствующие субъекты;   

отменить регулирование цены для добы-
вающих компаний;  

разработать положения в законе относи-
тельно прозрачных правил, условий и проце-
дур получения лицензий и участия в аукцио-
нах; 

разработать порядок предоставления го-
сударственных гарантий для возврата инвести-
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ций в газодобывающей отрасли.   
 

Монопольный сектор рынка распределения 
Сети газопроводов низкого давления 

 

Монопольный сектор рынка транспортировки 
Сети газопроводов высокого давления и ПХГ 

 

Конкурентный сектор рынка производства 
 

Конкурентный сектор рынка поставки 
 

Добывающие  
предприятия  

Импорт  
НАК «Нефтегаз» 

Трейдеры  
поставщики 

Действующее предприятие «Укртрансгаз»  

ГРО (облгазы, горгазы)

промышленность энергетика бюджетные 
организации

ЖКХ население 

Трейдеры (поставщики)

Рис. 2. Рекомендуемая структура рынка природного газа в Украине 
 

В сфере транспортировки газа:   
выделить ДК «Укртрансгаз» в качестве 

самостоятельного хозяйствующего субъекта в 
сфере естественной монополии; 

установить НКРЭ тариф транспортиров-
ки на основе ценообразования «затраты плюс» 
для газотранспортного предприятия. 

В сфере поставки газа:  
обеспечить равные возможности для 

субъектов хозяйствования путем предоставле-
ния лицензий и аукционов; 

разработать положения в законе относи-

тельно прозрачных правил, условий и проце-
дур получения лицензий и участия в аукцио-
нах; 

освободить цены от регулирования (ос-
тавить регулируемые цены для населения на 
некоторый период, учитывая проблемы финан-
сово-экономического кризиса, с постепенным 
повышением тарифа к рыночной цене); 

разработать механизм адресного субси-
дирования для малоимущих категорий населе-
ния. 

В сфере регулирования газового рынка: 
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уменьшить количество государственных 
органов регулирования (оставить только НКРЕ 
Антимонопольный комитет) и контроля и по-
высить их ответственности за принятые реше-
ния; 

НКРЭ вывести из состава органов ис-
полнительной власти и передать в подчинение 
непосредственно законодательному органу 
ВРУ, разработать механизм  по исполнению 
принятых решений независимым органом, в 
связи с низкой эффективностью судебного 
рассмотрения данных решений;  

четко разделить механизм делегирования 
и содержание функций регулирования  и кон-
троля деятельности субъектов естественных 
монополий  НКРЕ и органом местного само-
управления (с фиксацией четких функций и 
обязанностей в документах).  

Реализация вышеперечисленных меро-
приятий может способствовать эффективному 
функционированию предприятий газовой от-
расли и совершенствованию развития рынка 
природного газа в Украине. 
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