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СПІВРОБІТНИЦТВО В СФЕРІ ВИЩОЇ ОСВІТИ
В статті розкриті зміст та форми зовнішнього та внутрішнього співробітництва суб’єктів освітнього процесу. Охарактеризовані моделі соціального партнерства в сфері вищої професійної освіти країн з розвинутою ринковою економікою та запропоновано викладений досвід покласти в основу розробки організаційно-економічного механізму співробітництва в сфері підготовки кадрів в Україні.
В статье рассмотрены содержание и формы внешнего и внутреннего сотрудничества субъектов образовательного процесса. Охарактеризованы модели социального партнерства в сфере высшего профессионального образования стран с развитой экономикой и предложено изученный опыт положить в основу разработки организационно-экономического механизма сотрудничества в сфере подготовки кадров в Украине.
Постановка проблеми. Тенденції розвитку системи вищої освіти та необхідність підвищення якості освітніх програм вимагає зміцнення соціального діалогу на міжнародному, національному, регіональному, місцевому, галузевому рівнях, а також на рівні підприємств. Виконання вимог Болонської декларації щодо формування системи контролю якості освіти, розширення мобільності студентів і викладачів, забезпечення працевлаштування випускників спонукає до розвитку та розширення різних форм співпраці в сфері вищої освіти.
Про актуальність дослідження ефективності взаємодії свідчить також і те, що в концепції державної програми розвитку освіти на 2006-2010 роки, серед причин погіршення справ у сфері освіти, зазначено порушення партнерських зв’язків підприємств і організацій з навчальними закладами, відсутність участі роботодавців у формуванні змісту освіти та забезпеченні професійно-практичної підготовки молоді".
Аналіз останніх досліджень і публікацій. Актуальність організаційних, правових та економічних проблем реформування національних систем вищої освіти, пов’язаних з євроатлантичними інтеграційними процесами, привертає до їх розв’язання увагу зарубіжних та вітчизняних вчених. Серед авторів, які досліджують питання взаємодії ринків праці та освітніх послуг можна назвати Л. Чижову, І.А. Майбурова, А.А. Муравйову, А. Марга, З. Рутка, Л.І. Євенко, О. Карпухіну, Ю. Ямпольського, Романовського О.О. та інших.

Методологічні основи прогнозування зайнятості з урахуванням динаміки потреби економіки в робітниках певного професійно-кваліфікаційного складу представлені в роботах Л.Чижової. Обґрунтовано імітаційну модель формування прогнозної структури попиту на робочу силу в розрізі професійно-кваліфікаційних груп, використання якої дозволяє кількісно оцінювати характер існуючих взаємозв’язків між суб’єктами ринків праці та освітніх послуг [1, с. 38-40].

Розробка методики діагностики стану вищої школи, яка враховує всі аспекти її діяльності в регіонах, а також стан промислового виробництва, який формує потребу в підготовці кадрів проводиться І.А. Майбуровим в рамках дослідження процесів регіоналізації вищої освіти [2, с. 38]. Пропонується використання методу взаємної діагностики, який дозволяє виявити розбалансованість в рівнях розвитку вищої школи та промисловості в регіонах. Можливість такого оцінювання має суттєве практичне значення для розробки заходів адресних програм стимулювання діяльності окремих елементів системи вищої освіти.

Серед широкого кола проблем економіки освіти, зокрема, фінансового та кадрового забезпечення, ціноутворення на ринку освітніх послуг, дослідження змісту та шляхів розвитку співробітництва суб’єктів ринку праці в сфері професійного навчання персоналу підприємств залишаються поза увагою науковців. Взаємодія названих суб'єктів розглядається лише в ракурсі встановлення обґрунтованих пропорцій розвитку ринків праці та освітніх послуг. Актуальність створення ефективного механізму внутрішньої та зовнішньої взаємодії суб’єктів освітнього процесу стає все більш очевидною, оскільки система освіти має адекватно реагувати на зміни ринку праці в умовах євроінтеграції економіки.

Мета статі — розкрити зміст співробітництва суб'єктів ринку праці в сфері підготовки та підвищення кваліфікації працівників та на основі вивчення зарубіжного досвіду запропонувати шляхи його подальшого розвитку.
Викладення основного матеріалу дослідження. За рівнем забезпеченості навчального закладу висококваліфікованими педагогічними кадрами, сучасним дослідницьким та навчальним обладнанням, матеріальними, фінансовими та інформаційними ресурсами можна судити про його потенційні можливості в наданні високоякісних освітніх послуг. Встановити рівень реалізації цього потенціалу можна оцінюючи ефективність використання вказаних ресурсів та існуючого механізму контролю якості діяльності. Результатом навчального процесу є знання, тому для оцінки результативності діяльності вищого навчального закладу необхідно встановлювати як рівень навчальних досягнень студентів, так і працевлаштування випускників за відповідним фахом та рівнем кваліфікації.
Функціонування окремих вищих навчальних закладів передбачає існування різних форм зв'язків: між навчальними закладами – розробка освітніх стандартів, обмін студентами і викладачами, підготовка та використання навчально-методичної літератури, методичного та інформаційного забезпечення, обмін досвідом; між навчальними закладами та роботодавцями – працевлаштування випускників, підготовка і перепідготовка кадрів, проведення спільної інноваційної діяльності тощо. 

Для встановлення сталих зв’язків між суб’єктами освітнього процесу на міжнародному рівні, необхідно, перш за все, відпрацювати механізм такого співробітництва на регіональному та державному рівнях. При цьому напрямки внутрішнього та зовнішнього співробітництва розглядаються по відношенню до окремих навчальних закладів так і їх сукупності – системи освіти. Специфіка діяльності суб’єктів співробітництва визначає його зміст та форму (табл. 1). 

Таблиця 1

Зміст та форми співробітництва суб’єктів освітнього процесу

	Показник
	Вид співробітництва

	
	Внутрішнє
	Зовнішнє

	Суб’єкти
	Навчальні заклади
	Навчальні заклади та підприємства

	Зміст
	Обмін інформацією, досвідом, засобами навчання
	Обмін результатами освітньої та наукової діяльності

	Форма
	організація наукових і науково-технічних конференцій, симпозіумів, семінарів, «круглих столів»;

участь в освітніх та наукових програмах;

проведення спільних наукових і науково-технічних досліджень;

участь у програмах обміну студентами, аспірантами, науково-педагогічними та науковими працівниками;

укладання договорів із працівниками інших ВНЗ для забезпечення якісного викладання окремих навчальних дисциплін
	використання у виробничій діяльності результатів наукових та науково-технічних програм;

спільна реалізація інноваційних проектів;

стажування викладачів на підприємствах за відповідним фахом;

залучення провідних фахівців підприємств до викладацької роботи за контрактом та до проведення підсумкової атестації випускників;

працевлаштування випускників;

підготовка та перепідготовка кадрів


Співробітництво в рамках системи вищої націлене на спільне розв’язання задач підвищення якості надання освітніх послуг. В його основі лежить обмін інформацією, досвідом, науковими та навчально-методичними напрацюваннями. Основою взаємовигідного співробітництва між вищими навчальними закладами та підприємствами є обмін результатами їх діяльності, який сприяє підвищенню ефективності використання трудових ресурсів та забезпечує відповідність змісту освітніх програм вимогам сучасних роботодавців.

Тенденції розвитку вищої освіти та структурні зрушення на ринку праці визначають напрями розвитку форм співробітництва суб’єктів освітнього процесу та відповідного удосконалення його організаційно-економічного механізму. Національна система професійного навчання набула певної гнучкості протягом останнього десятиліття. Відбувається постійне зростання кількості студентів, розширюється перелік спеціальностей, виходять на ринок освітніх послуг нові навчальні заклади. За даними Державного комітету статистики України, починаючи з набуття незалежності, тобто з 1991 р., чисельність осіб, як отримують професійну середню та вищу освіту поступово зростає. Слід зазначити, що при цьому спостерігається стійка тенденція до зниження чисельності учнів професійно-технічних навчальних закладів І-ІІ рівнів акредитації поряд зі стрімким зростанням студентів, які навчаються в інститутах та університетах. Поряд з цим, спостерігається збільшення чисельності випускників вищої кваліфікації, які поповнюють ряди безробітних (або працевлаштовуються на роботи з нижчими кваліфікаційними вимогами) на фоні стійкого зростання потреби виробничих підприємств у кваліфікованих робітниках.
Аналіз кількісного співвідношення динаміки чисельності осіб, які навчаються у вищих навчальних закладах і чисельності науково-педагогічних працівників (табл. 2) за попередні 10 років побічно вказує на зниження рівня якості вищої освіти. Наведені в табл. 2 дані вказують на більше ніж двократне зниження рівня забезпеченості системи вищої освіти персоналом необхідної кваліфікації. Якщо на початок 1994/95 н.р. в Україні у всіх секторах економіки працювало 4,53 докторів та 27.46 кандидатів наук у розрахунку на 1 тис. студентів, то на початок 2003/04 н.р. ці показники становили, відповідно, 2,16 та 9,18 осіб. Якщо додатково врахувати тих науковців, які виконують державні обов’язки, працюють в реальному та фінансовому секторах економіки, а також непрацюючих пенсіонерів, то цей рівень значно зменшиться.
Таблиця 2

Співвідношення чисельності студентів вищих навчальних закладів та 
науково-педагогічного персоналу вищої кваліфікації
	Навчальний рік
	Навчальних закладів ІІІ-ІV рівнів акредитації
	Студентів у закладах ІІІ-ІV рівнів акредитації тис. осіб
	Науково-педагогічних працівників вищої кваліфікації, осіб у розрахунку на 1 тис. студентів

	
	
	
	Разом
	Кандидатів наук
	Докторів наук

	1994/95
	232
	888,5
	31,99
	27,46
	4,53

	1995/96
	255
	922,8
	29,26
	24,82
	4,44

	1996/97
	274
	976,9
	26,17
	21,92
	4,25

	1997/98
	280
	1110,0
	22,54
	18,65
	3,89

	1998/99
	298
	1210,3
	20,19
	16,46
	3,73

	1999/00
	313
	1285,4
	18,01
	14,79
	3,22

	2000/01
	315
	1402,9
	15,77
	12,84
	2,93

	2001/02
	318
	1548,0
	13,82
	11,22
	2,60

	2002/03
	330
	1686,9
	12,55
	10,17
	2,37

	2003/04
	339
	1843,8
	11,34
	9,18
	2,16


Це створює умови для розвитку такої форми співробітництва між вищими навчальними закладами, як укладання прямих договорів між інститутами та університетами на відрядження науково-педагогічних кадрів для проведення викладацької роботи. Закріплення такої форми співробітництва на законодавчому рівні дозволить вирішити проблему відповідності окремих вищих навчальних закладів акредитаційним вимогам щодо забезпечення викладання не менш ніж 50 % навчальних дисциплін працівниками, що мають науковий ступінь. Окрім того, це дозволить регулювати фактичне навчальне навантаження викладачів, які працюють не тільки по основному місцю роботи, а і за сумісництвом.

Якщо звернутися до досвіду країн з розвинутою ринковою економікою, можна виділити три основні моделі взаємодії в галузі професійної освіти. Їх характеристика представлена в табл. 3.

Таблиця 3

Порівняльна характеристика моделей співробітництва в галузі професійної освіти країн ЄС

	Характеристика моделі
	Модель соціального партнерства

	
	Ліберальна модель (Великобританія)
	Модель державного втручання (Франція, Фінляндія)
	Неокорпоративна модель (Німеччина, Нідерланди, Данія)

	Мета співробітництва
	Здійснення впливу на державу і сферу освіти для підвищення рівня підготовки кадрів
	Визначення та координація напрямків державної політики в галузі професійної освіти і навчання на підставі конструктивного соціального діалогу
	Забезпечення взаємодії між ринком праці та системою професійної освіти 

	Функції співробітництва
	Розробка національних стандартів професій та удосконалення національної системи кваліфікацій; аналіз існуючих можливостей навчання; розвиток профорієнтації та консультування в галузі професійної кар’єри 
	Забезпечення інтеграції елементних структур ринку праці: представників бізнесу, асоціації робітників, освітніх закладів
	Формування змісту професійної освіти; забезпечення якості освіти та навчання; організація виробничого навчання; моніторинг соціальних і технологічних змін на ринку праці

	Організаційний механізм співробітництва
	Укладання галузевих угод з умінь, які сприяють підвищенню ролі роботодавців в визначенні потреби в навчанні.
	Для забезпечення зв’язку системи професійної освіти з ринком праці в кожному міністерстві створені комісії з праці;


	Національні організації формуються з представників промисловості і бізнесу, Конфедерації профспілок та системи освіти діють в рамках приватного права та мають статус приватних структур

	Економічний механізм співробітництва
	-
	Система обов’язкових податків та зборів, за рахунок яких фінансуються програми професійної освіти
	Система податкових пільг для компаній, які беруть участь в реалізації програм професійного навчання


Представлені моделі соціального партнерства характеризуються високим рівнем децентралізації управління, а також обов’язковістю участі роботодавців в виконанні основних функцій та досягнення загальної мети – забезпечення відповідності рівня підготовки кадрів вимогам ринку праці, які змінюючись, постійно зростають. Залучення сторін до конструктивного діалогу забезпечується певним механізмом, який, в усіх розглянутих моделях має організаційну та економічну складові. Привертає увагу організаційна форма співробітництва Нідерландів, представлена рядом національних організацій, які представляють інтереси держави, робітників і роботодавців та здійснюють взаємодію між ринком праці та системою професійної освіти. Ці організації діють в рамках приватного права (як фонди та асоціації), що забезпечує гнучкість взаємодії всіх структур, безпосередньо зацікавлених в кваліфікованій робочій силі [3, с. 75–76]. Залучення роботодавців до соціального партнерства в сфері професійної освіти реалізується шляхом використання економічних мотиваційних важелів через встановлення спеціальних податків та зборів та надання можливості зниження податкових виплат за участь в програмах реалізації державної політики в сфері професійної освіти. Доречно використання викладеного досвіду як інформаційний фон для удосконалення механізму співробітництва роботодавців та освітніх закладів в Україні, оскільки на сьогоднішній день вітчизняні підприємства до формування змісту професійної освіти, забезпечення та контролю якості освітнього процесу, розвитку профорієнтації та консультування в галузі професійної кар’єри залучаються лише через суб’єктивні стосунки між відповідними посадовими особами без відповідного законодавчо закріпленого економічного механізму.
Висновки та перспективи подальших досліджень.  В цілому, з дослідження, викладеного в представленій роботі можна зробити такі висновки:

· в статті розкрито зміст та форми зовнішнього та внутрішнього співробітництва суб’єктів освітнього процесу. Змістом внутрішнього співробітництва – між навчальними закладами – є обмін інформацією, досвідом, засобами навчання. Обмін результатами освітньої та наукової діяльності здійснюється в рамках зовнішнього співробітництва, суб’єктами якого виступають навчальні заклади та підприємства-роботодавці;

· проаналізовано тенденції розвитку системи вищої освіти України за період з 1991 р. по 2004 р., які свідчать про зростання чисельності студентів вищих навчальних закладів ІІІ-ІV рівнів акредитації з одночасним зниженням рівня забезпеченості цих установ науково-педагогічними кадрами. Це є умовою для розширення форм взаємодії між вищими навчальними закладами в напрямку обміну персоналом. В роботі запропоновано закріпити на законодавчому рівні можливість укладання угод між окремими навчальними закладами на проведення викладацької роботи, що дасть змогу регулювати фактичне навантаження персоналу;
· охарактеризовані моделі соціального партнерства в сфері професійної освіти країн з розвинутою ринковою економікою: Великобританії, Франції, Фінляндії, Німеччини, Нідерландів, Данії. Запропоновано викладений досвіт покласти в основу розробки організаційно-економічного механізму зовнішнього співробітництва в сфері підготовки та підвищення кваліфікації персоналу.

Проведене дослідження створює основу для подальшої розробки організаційно-економічного механізму та методики оцінки ефективності співробітництва суб’єктів освітнього процесу.
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