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Аннотация: статья посвящена проблеме криминализации налоговых 

правонарушений. Обосновывается необходимость и раскрываются сложности 
установления признаков общественной опасности уклонения от уплаты налогов для 
проведения социально-обусловленной криминализации. Делается вывод о 
необходимости дополнить содержащийся в статьях 220 и 221 Уголовном Кодексе 
ДНР криминообразующий признак «крупный размер» признаком повторности 
совершения преступления, что позволило бы провести социально обусловленную 
криминализацию уклонения от уплаты налогов, основанную на реальной 
общественности опасности данного деяния. 
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Финансовые ресурсы бюджетной системы любого современного государства, в 

том числе и Донецкой Народной Республики (далее – ДНР), формируются главным 



Материалы II Международной научно-практической конференции 

 

176 

 

образом за счет налоговых поступлений. Это обстоятельство определяет стремление 
государства в лице специальных государственных органов к увеличению их 
собираемости, а также максимальному выявлению фактов уклонения от уплаты 
налогов, которое совершается преступным путем. 

Масштабность уклонения налогоплательщиков от уплаты налогов, высокий 
показатель латентности налоговых преступлений остро ставят проблему их 
раскрытия и обусловливают потребность поиска и модернизации оптимальных, 
действенных путей и средств для данного рода деятельности. Мониторинг практики 
работы правоохранительных органов свидетельствует об особой сложности 
обнаружения и массовом характере налоговых правонарушений в сравнении с 
преступлениями других видов. В таких условиях разработка различных мер по 
обнаружению и раскрытию налоговых правонарушений становится особенно 
актуальной. 

В современных условиях необходимости усиленной мобилизации денежных 
средств государства для выполнения стоящих перед ним военных, политических, 
экономических, социальных задач вопросу уголовно-правовой оценки уклонения от 
уплаты предусмотренных законодательством ДНР налогов должно уделяться 
пристальное внимание. При этом особый акцент стоит делать на порядок исчисления 
крупного и особо крупного размеров уклонения от уплаты налогов, трактовку объекта 
и предмета данного преступления, момент окончания посягательства, 
квалифицирующие его признаки. 

Обязанность граждан Донецкой Народной Республики платить законно 
установленные налоги и сборы определена статьей 50 Конституции ДНР [1] и статьей 
3 Закона ДНР «О налоговой системе» [2].  

С позиции юридической науки умышленная неуплата налогов трактуется как 
фискальное правонарушение, совершаемое с нарушением как налогового, так и 
административного и уголовного законодательств. Те фискальные правонарушения, 
ответственность по которым регламентируется уголовным законодательством, 
представляют собой налоговые преступления [3]. При этом основным признаком, 
вычленяющим налоговые преступления из общей совокупности нарушений 
законодательства о налогах и сборах, является степень их общественной опасности  

В Уголовном Кодексе ДНР (далее – УК ДНР) уголовно-правовые нормы, 
побуждающие субъектов хозяйствования к выполнению своих налоговых 
обязанностей, содержатся в статьях 220 – 223 главы 22 «Преступления в сфере 
экономической деятельности» [4].  

Отечественная уголовно-правовая наука уже давно исходит из того, что только 
общественно опасное деяние может и должно быть криминализировано, независимо 
от того, как и где оно совершено, Хотя определение понятия преступления, данное в 
ст. 14 УК ДНР, носит формально-материальный характер, большинство ученых 
настаивает на первичности именно признака общественной опасности деяния. То 
есть, вследствие установления общественной опасности запрещаются те или иные 
формы поведения. Это в первую очередь, относится и к уклонению от уплаты 
налогов, которые в общественном правосознании имеют далеко неоднозначную 
оценку. 
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В судебной практике ДНР общественная опасность уклонения от уплаты налогов 
и сборов связывается с умышленным невыполнением конституционной обязанности 
каждого платить законно установленные налоги и сборы, приводящим к 
непоступлению денежных средств в бюджетную систему Донецкой Народной 
Республики [5]. 

Однако общественная опасность налоговых преступлений в виде 
дезорганизации экономики и причинении вреда экономической безопасности страны 
носят несколько отдаленный характер и фактически не доказуемы в 
правоприменительной практике. Вследствие этого для характеристики общественной 
опасности налоговых преступлений в юридической практике единственно 
«измеряемым» остается вред, который состоит в непоступлении средств в бюджет. 
Стоит согласиться с мнением проф. Н.Ф. Кузнецовой о том, что для криминализации 
деликтов экономической направленности величина ущерба перестает быть 
абсолютным криминообразующим признаком, даже иногда и при наличии умысла. 
Такой ущерб для криминализации должен сочетаться с обманом, со 
злоупотреблением служебными полномочиями, корыстью, злостностью. В 
противном случае, без такого сочетания целесообразны декриминализация и перевод 
деяния в группу гражданских деликтов [6, С.11-12]. 

В связи с этим необходимо также обратить внимание на либерализацию 
действующего законодательства, значительно ограничившую возможности и 
компетенцию правоохранительных органов по пресечению экономических 
преступлений. Так, в статьях 220 и 221 УК ДНР имеются примечания, в соответствии 
с которыми лица, впервые совершившие преступления, предусмотренные этими 
статьями, освобождаются от уголовной ответственности, если они полностью 
уплатили суммы недоимки и соответствующих пеней, а также суммы штрафа в 
размере, определяемом в соответствии с Налоговым кодексом Донецкой Народной 
Республики. Именно благодаря таким примечаниям большинство дел по налоговым 
преступлениям в настоящее время не доходит до стадии судебного разбирательства. 

На наш взгляд, в целях дальнейшего противодействия уклонению от уплаты 
налогов, необходимо переосмысление в общественном сознании сущности и 
содержания государственной фискальной политики, которые должны быть 
направлены на превращение налогоплательщиков из обезличенного объекта 
налогообложения в персонифицированного союзника органов публичной власти, 
заинтересованного в успешной реализации проводимых законодательных инициатив 
и налоговых преобразований, направленных на повышение благосостояния граждан 
ДНР. 

Основываясь на рассмотренном значении общественной опасности в 
квалификации налогового преступления, представляется необходимым дополнить 
содержащийся в статьях 220 и 221 УК ДНР криминообразующий признак «крупный 
размер» признаком повторности совершения преступления. Это позволило бы 
провести социально обусловленную криминализацию уклонения от уплаты налогов, 
основанную на реальной общественности опасности данного деяния. 

В заключение к вышесказанному хотелось бы добавить, что, вводя те либо иные 
виды налогов и сборов, законодателю следует в обязательном порядке учитывать 
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экономическое состояние нашей Республики, национальные традиции, 
общественную психологию, а также возможности налоговых органов по их сбору. 
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