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Обязанность налогоплательщика (юридического и физического лица) 

оплачивать установленные платежи налогового характера законодательно 

определена в статье 50 Конституции ДНР [1] и статье 3 (п.3.1.) Закона ДНР  

«О налоговой системе» [2]. 
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С позиции юридической науки умышленная неуплата налогов трактуется как 

фискальное правонарушение, совершаемое с нарушением как налогового, так и 

административного и уголовного законодательств [3].  

В ДНР привлечение к ответственности за совершение налоговых нарушений 

осуществляется в соответствии с нормами главы 26 Закона ДНР «О налоговой 

системе» [2]. 

Вопрос о правовом дуализме ответственности за правонарушения в сфере 

налогов и сборов уже больше 20 лет вызывает непрекращающиеся дискуссии среди 

российских правоведов, вызванные схожими составами правонарушений, 

содержащихся в Налоговом Кодексе Российской Федерации и Кодексе об 

административных правонарушениях Российской Федерации. 

В этой связи стоит обратить внимание на аналогию составов правонарушений 

налогового законодательства ДНР, регламентированных статьями 205-229 Закона 

ДНР «О налоговой системе» [2] и статьями 163-1 – 163-4, 164-1, 164-5 Кодексе 

Украины об административных правонарушениях (далее – КУоАП) [4], применяемом 

на территории Донецкой Народной Республики до принятия Кодекса об 

административных правонарушениях ДНР [5] (табл.1). 

Аналогичные составы правонарушений налогового законодательства, 

закрепленные нормами основных источников двух самостоятельных отраслей права 

– налогового и административного, обращают нас к закрепленному в 

законодательстве ДНР определению термина «налоговое нарушение». В статье 204 

Закона ДНР «О налоговой системе» налоговыми нарушениями признаются 

«противоправные деяния (действие или бездеятельность) налогоплательщиков, 

которые привели к неисполнению или ненадлежащему исполнению требований, 

установленных настоящим Законом и другим законодательством, контроль за 

соблюдением которого возложен на органы доходов и сборов» [2]. При этом общие 

условия, сроки привлечения и меры ответственности за совершение налогового 

нарушения регламентированы статьями 205-229 Закона ДНР «О налоговой системе» 

[2]. 

 

Таблица 1. Нарушения налогового законодательства 

 

Нарушения, содержащиеся в  

Законе ДНР «О налоговой системе» 

Глава 26 [2] 

Правонарушения, содержащиеся в 

КУоАП 

Глава 12 [4] 

Статья 209. Конфискация 

подакцизной продукции, находящейся 

в незаконном обороте 

Статья 164-5. Хранение или 

транспортировка алкогольных 

напитков либо табачных изделий, на 

которых нет марок акцизного сбора 

установленного образца 
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Статья 210. Непредставление или 

несвоевременное представление 

налоговой отчетности. Неведение 

книги учета доходов и расходов 

Статья 211. Неисполнение требований 

при внесении изменений в налоговую 

отчетность 

Статья 163-1. Нарушение порядка 

ведения налогового учета, 

представления аудиторских 

заключений  

Статья 164-1. Нарушение порядка 

представления декларации о доходах 

и ведения учета доходов и расходов 

Статья 213. Невыполнение законных 

требований должностных лиц органов 

доходов и сборов 

Статья 163-3. Невыполнение 

законных требований должностных 

лиц органов доходов и сборов 

Статья 219. Нарушение правил уплаты 

(перечисления) налогов и сборов 

Статья 163-2. Непредставление или 

несвоевременное представление 

платежных поручений на 

перечисление подлежащих к уплате 

налогов и сборов (обязательных 

платежей) 

Статья 220. Нарушение правил 

начисления, удержания и уплаты 

(перечисления) налогов у источника 

выплаты 

Статья 163-4. Нарушение порядка 

удержания и перечисления налога на 

доходы физических лиц и 

представления сведений о 

выплаченных доходах 

 

Из вышеприведенного законодательного определения налоговых нарушений 

следует вывод, что ответственность за налоговые нарушения устанавливается только 

Законом ДНР «О налоговой системе». Отсюда можно констатировать, что 

ответственность, установленная КУоАП, не является налоговой ответственностью и 

относится к ответственности за нарушение законодательства о налогах и сборах. 

Кроме того, учитывая, что дефиниция собственно налогового нарушения уже 

установлена законодателем в ст. 204 Закона ДНР «О налоговой системе», 

представляется, что содержащиеся в данном законе понятия «нарушение 

законодательства о налогах и сборах» (ст. 208.3) и «нарушение законодательства о 

налогообложении» (ст.5.2., ст.5.3., ст.208.2., ст.209.1) [2] соотносятся с понятием 

«налоговое правонарушение» как общее и частное: все налоговые правонарушения 

являются нарушениями законодательства о налогах и сборах, но не все нарушения 

законодательства о налогах и сборах являются налоговыми правонарушениями [6]. 

На наш взгляд, при решении дилеммы правового дуализма ответственности за 

правонарушения в сфере налогов и сборов необходимо исходить из различий 

источников правового регулирования административной и налоговой 

ответственности. Ответственность за административно наказуемое нарушение 

законодательства о налогах и сборах регулируется КУоАП, который предусматривает 

возможность установления мер административной ответственности. 

Ответственность за налоговые нарушения устанавливается Законом ДНР «О 

налоговой системе». При этом налоговую ответственность следует рассматривать как 
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самостоятельный вид юридической ответственности, корреспондирующий с 

административной ответственностью лишь как смежный правовой институт, 

требующий юридического обособления. В связи с этим, по нашему мнению, наиболее 

удачным представляется подход к обособлению юридической ответственности за 

налоговые нарушения не по отраслевому принципу, а по природе применяемых 

наказаний за конкретное правонарушение. 
Таким образом, с нашей точки зрения, окончательное формирование и 

обособление налоговой ответственности возможно только после преодоления 
правового дуализма ответственности, который представляет собой дублирование 
составов налоговых правонарушений в Законе ДНР «О налоговой системе» и КУоАП. 
При разработке собственного кодифицированного налогового и административного 
законодательства в ДНР считаем необходимым сосредоточить все нормы, которые 
предусматривают ответственность за нарушения законодательства о налогах и 
сборах, в главном законодательном акте в налоговой сфере, с дальнейшей 
консолидацией.  
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