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АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОЙ СТАТУС МИНИСТЕРСТВА 

СТРОИТЕЛЬСТВА И ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОГО ХОЗЯЙСТВА 

ДОНЕЦКОЙ НАРОДНОЙ РЕСПУБЛИКИ 

В статье рассматривается административно-правовой статус Министерства 

строительства и жилищно-коммунального хозяйства Донецкой Народной Республики на 

предмет его соответствия критериям принадлежности к органам государственной 

исполнительной власти. 

Ключевые слова: Донецкая Народная Республика (ДНР), орган государственной 

исполнительной власти, административно-правовой статус, Министерство строительства 

и жилищно-коммунального хозяйства (Минстрой), жилищно-коммунальное хозяйство 

(ЖКХ). 

 

ADMINISTRATIVE STATUS OF THE MINISTRY OF CONSTRUCTION AND 

HOUSING AND COMMUNAL SERVICES OF THE DONETSK PEOPLE’S REPUBLIC 

In this article there is considered administrative status of the Ministry of Construction 

and Housing and Communal Services of the Donetsk People’s Republic for compliance with the 

criteria of its membership of state executive authorities. 

Key words: the Donetsk People’s Republic (DPR), executive authority, administrative 

status, the Ministry of Construction and Housing and Communal Services (Minstroy), 

Department of Housing and Utilities (Housing and communal services). 

 

Постановка проблемы в общем виде и ее связь с важными научными или 

практическими заданиями. Жилищно-коммунальное хозяйство (далее –ЖКХ) является 

одной из основных отраслей народного хозяйства, которая обеспечивает нормальную 

жизнедеятельность человека, функционирование социальной и производственной 

инфраструктуры территории. Жилищно-коммунальное хозяйство в решающей степени 

формирует среду обитания человека. От качества деятельности коммунальных служб, от 

того, как обеспечиваются люди водой, теплом, электроэнергией, от того, каково 

санитарное состояние населенных мест, зависит состояние здоровья людей, социально-

политическое настроение населения [1, с. 2]. 

Особую актуальность вышесказанное обретает при возникновении чрезвычайной 

ситуации, в частности военного характера, в которой, начиная с 2014 года, оказались 

жители населенных пунктов Донецкой Народной Республики (далее – ДНР, Республика), 

подвергшихся вооруженной агрессии со стороны военизированных формирований 

Украины. 

Работа коммунальщиков на линии фронта, которая и по настоящее время пролегает 

по окраинам мегаполисов Донбасса – Донецку, Горловке, Макеевке, сравнима с подвигом, 
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что подтверждается Указом Главы Донецкой Народной Республики от 6 марта 2015 года, 

установившим в ДНР профессиональный праздник – День работника жилищно-

коммунального хозяйства и сферы услуг [2]. 

Спустя два года после издания данного Указа – в марте 2017 – в Донецке открыта 

мемориальная доска работникам ЖКХ ДНР, погибшим на рабочем посту от обстрелов 

Вооруженных сил Украины в 2014-2015 гг., на которой перечислены имена 12 работников 

[3]. В марте 2020 года озвучены данные о том, что вследствие вооруженной агрессии со 

стороны вооруженных формирований Украины пострадало около 30 сотрудников 

коммунальных служб, из них 14 – убито [4]. 

Анализ последних исследований и публикаций, в которых начато решение 

данной проблемы и на которые опирается автор. Проблематика жилищно-

коммунального хозяйства достаточно широко освещена в научной литературе, в работах 

Е.В. Баландиной, В.Н. Беленцова, С.В. Брадула, В.П. Грахова, В.В. Еремина, 

Т.Н. Ивановой, Е.А. Каменевой, С.А. Кожевникова, М.Н. Кондратьевой, Р.О. Мамедова, 

П.Е. Манохина, Г.А. Николаева, А.М. Омарова, А.А. Свиридова, О.Г. Седых, 

Д.С. Хаустова, Е.Н. Ярмоновой и многих других. Однако большинство авторов 

рассматривают не правовую, а социологическую и экономическую стороны ЖКХ.  

Нерешенные ранее части общей проблемы, которым посвящается 

обозначенная статья. Деятельность органа государственной исполнительной власти 

Донецкой Народной Республики, обеспечивающего выработку и реализацию 

государственной политики в сфере жилищно-коммунального хозяйства, предметом 

научного исследования ранее не становилась. 

Формулировка целей статьи. Целью статьи является анализ административно-

правового статуса Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства 

Донецкой Народной Республики (далее – Минстрой ДНР, Министерство). Нормативной 

базой исследования являются размещенные в открытом доступе нормативные правовые 

акты государственных органов ДНР. 

Основным методом, использованным в настоящей работе, будет метод 

сравнительного анализа, позволяющий сопоставить Минстрой ДНР с теоретической 

моделью, определяющей правовой статус органа государственной исполнительной власти, 

и сделать вывод о его принадлежности к таковым. 

Изложение основного материала исследования с полным обоснованием 

полученных научных результатов. Провозгласив 7 апреля 2014 года создание 

суверенного государства – Донецкая Народная Республика, молодое государство приняло 

на себя не только управление территорией, вошедшей в состав Республики в 

административных границах Донецкой области Украины [5], и заботу о ее населении, но и 

проблемы, с которыми ранее сталкивалась и боролась Украина. 

Тяжелое экономическое положение, в котором пребывало жилищно-коммунальное 

хозяйство Украины, осложнялось не только состоянием национальной экономики, но и 

естественным монополизмом поставщиков товаров и услуг в этой сфере. В результате 

неэффективного регулирования их деятельности со стороны государства экономические 

проблемы поставщиков услуг ЖКХ были переложены на потребителей и государство [6]. 

Согласно законодательству Украины (см. ст. 5 Закона Украины «О естественных 

монополиях») к сферам деятельности субъектов естественных монополий относятся: 

– транспортировка нефти и нефтепродуктов по трубопроводам; 

– транспортировка природного и нефтяного газа по трубопроводам; 

– распределение природного и нефтяного газа по трубопроводам; 

– хранение природного газа в объемах, превышающих уровень, который 

устанавливается условиями и правилами осуществления предпринимательской 
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деятельности по хранению природного газа (лицензионными условиями); 

– транспортировка других веществ трубопроводным транспортом; 

– передача электрической энергии; 

– распределение электрической энергии (передача электрической энергии по 

местным (локальным) электросетям); 

– пользование железнодорожными путями, диспетчерскими службами, 

вокзалами и другими объектами инфраструктуры, которые обеспечивают движение 

железнодорожного транспорта общего пользования; 

– управление воздушным движением; 

– централизованное водоснабжение, водоотведение; 

– транспортировка тепловой энергии; 

– специализированные услуги в речных, морских портах, морских рыбных 

портах и аэропортах [7]. 

Таким образом, принятие политического решения – провозглашение 

государственной самостоятельности ДНР – поставило перед руководством Республики 

проблему построения взаимоотношений с естественным монополистом поставок воды, 

газа, тепло- и электроэнергии – государством Украина, о независимости от которого было 

заявлено. 

Проблема усугублялась ведением боевых действий в черте населенных пунктов 

ДНР, что требовало не только планового поддержания ЖКХ в рабочем состоянии, но и 

проведения экстренных ремонтных работ на участках, поврежденных боеприпасами.  

С наступлением осени 2014 года руководством ДНР был принят ряд неотложных 

мер по подготовке Республики к осенне-зимнему периоду. 

Так, 12.09.2014 Советом Министров ДНР принято постановление № 33-2 «О мерах 

по подготовке жилищно-коммунального хозяйства и социальной сферы к работе в осенне-

зимний период» [8], которым, в частности, предписывалось до начала отопительного 

сезона решить вопрос расселения семей, чье жилье не подлежит восстановлению, в места 

временного проживания. 

06.10.2014 принимается Постановление Совмина ДНР «О начале отопительного 

сезона 2014/2015 годов» [9], предписывающее начать отопительный сезон 2014-2015 гг. в 

населенных пунктах Республики с 15 октября 2014 года, завершив к этой дате ремонтные 

работы на объектах жилья и соцкультбыта, пуско-наладочные работы на объектах 

теплоснабжения, а также обеспечить формирование и функционирование на предприятиях 

ЖКХ и топливно-энергетического комплекса аварийных бригад. 

В этот же день Советом Министров ДНР создан Штаб по прохождению осенне-

зимнего периода, полномочия которого вскоре перешли к Центру управления 

восстановлением Донецкой Народной Республики [10]. 

10 января 2015 года с целью оптимизации системы республиканских 

исполнительных органов государственной власти, устранения дублирования их 

полномочий, повышения эффективности государственного управления Постановлением 

Совета Министров ДНР № 1-36 путем реорганизации (слияния в одно министерство) 

Министерства строительства и архитектуры и Министерства жилищно-коммунального 

хозяйства было создано Министерство строительства и жилищно-коммунального 

хозяйства Донецкой Народной Республики. Этим же постановлением были утверждены 

Положение о Министерстве строительства и жилищно-коммунального хозяйства, его 

структура и предельная численность в количестве 132 человека [11]. 

22.07.2015 в связи с изданием Главой ДНР Указа от 06.05.2015 г. № 178  

«Об упорядочении структуры республиканских органов исполнительной власти, их 

территориальных подразделений и местных администраций» [12], а также в целях 
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оптимизации работы Минстроя, Советом Министров ДНР принято постановление  

№ 13-25 «Об утверждении Положения и структуры Министерства строительства и 

жилищно-коммунального хозяйства Донецкой Народной Республики». Данное 

постановление признало утратившими силу Положение о Министерстве строительства и 

жилищно-коммунального хозяйства от 10.01.2015 и действующую структуру 

Министерства, утвердив новое Положение о Минстрое ДНР и его структуру [13]. Однако 

и это Положение о Министерстве, в свою очередь, было отменено Постановлением 

Совмина ДНР от 17.12.2016 № 13-36, которым утверждено Положение о Министерстве 

строительства и жилищно-коммунального хозяйства Донецкой Народной Республики в 

новой редакции, действующей по настоящее время (далее – действующее Положение)[14]. 

Действующее Положение о Минстрое ДНР содержит все необходимые нам данные 

для анализа административно-правового статуса Министерства как органа 

исполнительной власти. 

Место Минстроя ДНР в системе государственных органов 

Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Донецкой 

Народной Республики согласно п. 1.1 действующего Положения является 

республиканским органом исполнительной власти Донецкой Народной Республики, 

обеспечивающим выработку и реализацию государственной политики и осуществляющим 

функции по нормативному правовому регулированию в сфере недропользования (в части 

предусмотренных полномочий и в части нерудных полезных ископаемых, используемых в 

строительстве и промышленности строительных материалов), территориального развития, 

жилищной политики, строительства, архитектуры, градостроительства, промышленности 

строительных материалов, изделий и конструкций (в пределах установленных 

полномочий), строительной индустрии, жилищно-коммунального хозяйства, а также 

формированию государственной политики в сфере архитектурно-строительного контроля 

и надзора, контроля в сфере жилищно-коммунального хозяйства, осуществлению 

функций по оказанию государственных услуг, управлению и координации деятельности в 

указанных сферах, межотраслевому регулированию, исполнительных, контрольных и 

надзорных функций, иных государственных исполнительных функций, предусмотренных 

законодательством Донецкой Народной Республики. 

Формой сотрудничества Минстроя с иными республиканскими органами 

исполнительной власти, органами местного самоуправления пунктом 1.4 действующего 

Положения определено взаимодействие в установленной сфере деятельности. 

Роль Минстроя ДНР в выполнении государственных функций 

Действующим Положением в качестве основных задач Минстроя ДНР определены: 

– обеспечение формирования и реализации государственной жилищной 

политики и государственной политики в сфере строительства, архитектуры, 

градостроительства, производства строительных материалов, изделий и конструкций, 

строительной индустрии и жилищно-коммунального хозяйства; 

– обеспечение формирования и реализации государственной политики в сфере 

архитектурно-строительного контроля и надзора, контроля в сфере жилищно-

коммунального хозяйства; 

– формирование и реализация государственной политики в сфере технического 

регулирования в строительстве, градостроительстве, промышленности строительных 

материалов, изделий и конструкций, жилищно-коммунальном хозяйстве; 

– осуществление в пределах полномочий государственного регулирования в 

сфере геодезического, топографического и картографического обеспечения строительной 

деятельности и ведения градостроительного кадастра Донецкой Народной Республики;  

– развитие и совершенствование территориального планирования, 
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градостроительства, выполнение разрешительных и регистрационных функций в 

строительстве, лицензионных функций определенных видов хозяйственной деятельности;  

– формирование и реализация государственной политики по вопросам 

реформирования и комплексного развития жилищно-коммунального хозяйства в части 

теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения подтопленных населенных пунктов, 

эксплуатации и ремонта жилья, дорожного и зеленого хозяйства, санитарной очистки, 

ритуальных услуг и выполнения других видов работ в сфере жилищно-коммунального 

хозяйства; 

– нормативное правовое регулирование и координация деятельности 

предприятий, организаций и учреждений строительной сферы и жилищно-коммунального 

хозяйства независимо от их форм собственности. 

Для выполнения поставленных задач Минстрой ДНР наделен необходимыми 

полномочиями (см. раздел ІІІ действующего Положения о Министерстве) и правами (см. 

раздел IV действующего Положения).  

Организационная структура, порядок финансирования, организация работы 

Минстрой ДНР является юридическим лицом (п. 1.5 действующего Положения). 

Его финансовое обеспечение осуществляется за счет средств Республиканского бюджета 

Донецкой Народной Республики и иных финансовых ресурсов, получение и 

использование которых не противоречит действующему законодательству. Минстрой 

осуществляет функции главного распорядителя и получателя бюджетных средств (п. 1.6 

действующего Положения), имущество Министерства является государственной 

собственностью ДНР и принадлежит ему на праве оперативного управления (п. 1.7 

действующего Положения). 

Министерство возглавляет Министр строительства и жилищно-коммунального 

хозяйства Донецкой Народной Республики, назначаемый на должность и освобождаемый 

от должности Главой ДНР (п. 5.1 действующего Положения). Министр осуществляет 

общее руководство деятельностью Министерства на основе единоначалия и несет 

персональную ответственность за выполнение возложенных на Министерство 

полномочий (п. 5.2 действующего Положения). В случае отсутствия Министра его 

обязанности исполняет первый заместитель министра согласно распределению 

функциональных обязанностей, а в исключительных случаях – заместитель министра 

(п. 5.4 действующего Положения). 

Структурными подразделениями Министерства, согласно пункту 5.4 действующего 

Положения, являются департаменты, самостоятельные отделы и секторы по направлениям 

деятельности Министерства. В состав департаментов входят отделы, секторы, в состав 

отделов могут входить секторы. 

На момент написания настоящей статьи, согласно данным официального сайта 

Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Донецкой Народной 

Республики: https://minstroy-dnr.ru, в структуру Минстроя входят 4 департамента [15]: 

1. Департамент правового обеспечения и технического регулирования, в состав 

которого входят отделы: 

– правовой работы; 

– законодательного и нормативного обеспечения; 

– организации надзора и контроля за соблюдением строительного 

законодательства; 

– разрешительной деятельности и лицензирования. 

2. Департамент развития строительной отрасли, в состав которого входят отделы: 

– строительства, реконструкции и восстановления объектов; 

– республиканских программ и проектов; 
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– ценообразования и экономики в строительстве; 

– технического обеспечения. 

3. Департамент территориального развития, осуществляющий функции по 

выработке и реализации государственной политики и нормативному правовому 

регулированию в сфере строительства, архитектуры, градостроительства, 

промышленности строительных материалов, ценообразования и сметного нормирования, 

технического регулирования, контроля соблюдения органами государственной власти 

субъектов ДНР законодательства о градостроительной деятельности. В его состав входят 

отделы: 

– градостроительства и архитектуры; 

– территориального планирования; 

– землеустройства, геодезии, картографии и градостроительного кадастра; 

– оперативного контроля. 

4. Департамент жилищно-коммунального хозяйства, в состав которого входят 

отделы: 

– жилищной политики; 

– теплоснабжения; 

– водоснабжения и водоотведения; 

– благоустройства территории и коммунального обслуживания; 

– экономики и тарифной политики в сфере жилищно-коммунальных услуг; 

– комплектации материалов, оборудования и энергосбережения. 

Для согласованного решения вопросов, входящих в компетенцию Министерства, 

обсуждения важнейших направлений его деятельности, в Минстрое создается коллегия, 

состав и численность которой утверждаются Совмином (Правительством) ДНР. Для 

рассмотрения рекомендаций и предложений по основным направлениям деятельности 

Минстроя, обсуждения важнейших программ и иных вопросов в Министерстве могут 

создаваться соответствующие советы, комиссии, иные совещательные и консультативные 

органы, состав и положения о которых утверждает Министр (п. 7.3 действующего 

Положения). 

Выводы по исследованию и перспективы дальнейших поисков в данном 

направлении. Таким образом, Министерство строительства и жилищно-коммунального 

хозяйства Донецкой Народной Республики, созданное 10 января 2015 года путем слияния 

существовавших с 2014 года Министерства строительства и архитектуры и Министерства 

жилищно-коммунального хозяйства, на современном этапе своего развития удовлетворяет 

всем требованиям, выработанным в теории правовой науки и предъявляемым к органу 

государственной исполнительной власти. 

Необходимость существования Минстроя в системе органов государственной 

исполнительной власти Донецкой Народной Республики и целесообразность 

расходования бюджетных средств на его содержание оправдываются результатами работы 

Министерства. 

В качестве конкретных примеров приведем данные, озвученные Министром 

строительства и жилищно-коммунального хозяйства ДНР перед депутатами Народного 

Совета ДНР в рамках Правительственного часа 7 марта 2020 года: «В общей сложности из 

более чем 28 с половиной тысяч разрушенных объектов (28 696), на сегодняшний день 

восстановлено порядка 42%... В сфере жилищно-коммунального хозяйства, в рамках 

Программы по подготовке к отопительному сезону 2019-2020 годов коммунальные 

работники заменили более 55 километров тепловых сетей, 40 километров сетей 

водоснабжения, около 2 километров сетей водоотведения. Выполнена подготовка 1141 

котельной, капитальный ремонт 27 котельных, ремонт более 3 тысяч котельных агрегатов, 
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замена 28 котлов, 80 насосов. Установлено 342 узла учета тепловой энергии и горячей 

воды… выполнена реконструкция 16 котельных с заменой основного и вспомогательного 

оборудования. Произведена реконструкция аварийного участка водовода… 

протяженностью 3,5 км, что позволило значительно сократить потери питьевой воды на 

данном участке… Выполнен ремонт мягких и шиферных кровель на 3833 

многоквартирных жилых домах и 193 объектах социальной сферы. В рамках Программы 

капитального ремонта, модернизации, восстановления лифтового хозяйства городов 

Донецкой Народной Республики за 2019 год отремонтировано 102 лифта, из них 

капитальный ремонт проведен на 58 лифтах; восстановлено 33 нерабочих лифта; 

модернизировано – 11, системы диспетчеризации восстановлены на 53 лифтах» [16]. 
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