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В последнее время органами госу-
дарственной власти и местного само-
управления Донецкой Народной Респуб-
лики ведется поиск эффективной страте-
гии развития территорий для формирова-
ния предложений по активизации строи-
тельного процесса с привлечением про-
фессиональных участников, инвесторов и 

спонсоров для застройки и использова-
ния территорий. Одним из основных ин-
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струментов регулирования градострои-
тельной деятельности является Гене-
ральная схема развития территории До-
нецкой Народной Республики (далее Ге-
неральная схема), являющаяся первич-
ным документом, в рамках которого бу-
дут осуществляться все дальнейшие ини-
циативы. В этой связи важным является 
формирование концепции Генеральной 
схемы, которая дает общее видение со-
держания документа и обосновывает его 
целесообразность.  

Изучением вопросов градострои-
тельной деятельности и территориально-
го планирования предметно занимались 
Е.Ю. Витюк. [1], Л.Н. Першинова, 
В.А. Блинов [2], О.С. Горнева, П.А. Скач-

ков [3], Д.С. Колот [4]. А.В. Севостьянов, 
Н.Г. Конокотин, Л.А. Кранц, А.А. Стар-

ков, А.П. Огарков, А.В. Новиков, М.Д. 
Сафарова, Е.А. Баскакова, М.Ю. Чернова 

[5]. Так, в своей монографии «В поисках 
Идеального города» Е.Ю. Витюк обоб-
щает существующие концепции идеаль-
ных городов различных периодов созда-
ния и дает комментарии о возможности 
применения их основных положений в 
современном градостроительстве. Разра-
боткой и совершенствованием методики 
учета климатических факторов в архи-
тектурном и градостроительном проек-
тировании занимаются Л.Н. Першинова и 
В.А. Блинов. Результаты их исследова-
ний представлены в работе «Климатиче-
ские факторы в архитектурно-

градостроительном проектировании» [2]. 
В статье «Количественная оценка целе-
сообразности развития застроенных жи-
лых территорий» О.С. Горнева и 
П.А. Скачков рассматривают методиче-
ские подходы к оценке целесообразности 
развития застроенных территорий [3]. В 
качестве определяющего параметра для 
выбора приоритетных для освоения и 
развития территорий используются дан-
ные по физическому износу жилого фон-
да. Методика апробирована на базе жи-

лых районов Уралмаш и Эльмаш города 
Екатеринбурга. 

Экономически и социально эффек-
тивное использование территорий, каче-
ство застройки и благоустройства город-
ской среды, учет общественных интере-
сов при использовании городского про-
странства − одни из ключевых вопросов 
развития территорий, которым отводится 
ведущее место в политике государства. 
На сегодняшний день в Донецкой Народ-
ной Республике институт территориаль-
ного планирования находится на стадии 
становления, а вопросам планирования и 
рациональной организации территорий 
придается новый смысл, связанный с оп-
ределением районов, пострадавших или 
попавших в зону боевых действий, их 
дальнейшим восстановлением и исполь-
зованием. 

Целью исследования является обос-
нование целесообразности Генеральной 
схемы развития территории Донецкой 
Народной Республики, определение плана 
мероприятий по разработке данного до-
кумента и перспектив его использования 
в современной градостроительной поли-
тике государства. 

Новое видение траектории развития 
строительного комплекса Донецкой На-
родной Республики последнее время яв-
ляется предметом исследований как спе-
циалистов профильного министерства, 
так и ведущих ученых-экономистов рес-
публики. Необходимость решения про-
блемы восстановления жилого фонда, 
инфраструктуры города, так же как и 
дальнейшей застройки и использования 
территорий республики предполагает ак-
тивизацию инвестиционной деятельности 
в этой сфере, привлечение квалифициро-
ванных специалистов, поиск спонсоров и, 
естественным образом, использование 
системного подхода к проведению всех 
преобразований. В этой связи одним из 
основных инструментов, который позво-
лит решить все эти вопросы, является 

ISSN 2519–2019   ВЕСТНИК ИНСТИТУТА ЭКОНОМИЧЕСКИХ ИССЛЕДОВАНИЙ 2018, № 2(10) 

39 



Хоменко Я.В., Наумец С.С., Мизевич Р.С. 

Генеральная схема развития территории 
Донецкой Народной Республики. 

Как известно, в советский период 
основной функцией градостроительства и 
территориального планирования было 
обеспечение эффективного размещения 
промышленных предприятий, играющих 
градообразующую роль, и производи-
тельных сил (обеспечение производства 
квалифицированными кадрами). Совет-
ская система расселения и использования 
территорий главным образом сложилась 
под влиянием этих факторов. Что касает-
ся экономически эффективного исполь-
зования территорий, качества застройки 
и благоустройства городской среды, уче-
та общественных интересов при исполь-
зовании городского пространства, то эти 
вопросы не рассматривались как приори-
тетные.  

В условиях становления государст-
венности и определения новых векторов 
развития Донецкой Народной Республи-
ки институт территориального планиро-
вания становится одним из базовых, по-
скольку замыкает на себе вопросы пла-
нирования и рациональной организации 
территорий, восстановления и дальней-
шего использования районов, постра-
давших или попавших в зону боевых 
действий. Кроме того, изменение эконо-
мического, производственного и демо-
графического потенциала Республики 
повлекло за собой необходимость вовле-
чения новых перспективных земельных 
участков в рыночный оборот и развитие 
рынка недвижимости, что также предпо-
лагает использование новых подходов в 
системе градостроительства и территори-
ального планирования. В связи с этим 
вопрос разработки соответствующих 
нормативных правовых актов, которые 
придали бы процессу определенную сис-
темность, приобретает первостепенное 
значение. Однако прежде, чем перейти к 
рассмотрению правовых документов, не-
обходимо раскрыть сущность и содержа-

ние двух основных процессов, подпа-
дающих под их юрисдикцию, − градо-
строительства и территориального пла-
нирования.  

Градостроительство включает две 
взаимоувязанные сферы деятельности: 
материальную, объектную, осуществляе-
мую в рамках формирования архитектур-
но-планировочной и инфраструктурной 
организации территории применительно 
к системам расселения, городам и другим 
населенным местам, а также деятель-
ность, осуществляемую в процессе про-
гнозирования, программирования и про-
ектирования первой сферы.  

По своей сути градостроительство 
является надотраслевой структурой в со-
зидательной деятельности государства, 
имеющей целью совершенствование про-
странственной организации страны, 
включая решение вопросов размещения 
производительных сил и расселения – 

основ формирования гармоничной мате-
риальной среды, обеспечивающей высо-
кое качество жизни и условия для плодо-
творной деятельности человека – главно-
го ресурса перспективной модели соци-
ально-экономического развития. 

Градостроительная политика До-
нецкой Народной Республики является 
важнейшей составляющей государствен-
ной стратегии безопасного и сбалансиро-
ванного развития территории Донецкой 
Народной Республики. Ее основной зада-
чей является территориальное планиро-
вание, которое позволяет рационально 
использовать природные ресурсы с ми-
нимальной нагрузкой на окружающую 
среду и способствует стабильному росту 
экономики Республики. 

Целью территориального планиро-
вания является определение места и роли 
территорий, исходя из анализа совокуп-
ности социальных, экономических, эко-
логических и иных факторов в целях 
обеспечения их устойчивого развития, 
развития инженерной, транспортной и 
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социальной инфраструктур, обеспечения 
учета интересов граждан, местных адми-
нистраций и т.д. 

Значение документов территори-
ального планирования заключается в том, 
что при их утверждении на республикан-
ском уровне они являются обязательны-
ми для органов государственной власти и 
органов местных администраций при 
принятии ими решений, связанных со 
строительством и иным развитием терри-
тории, а также при реализации таких ре-
шений. Кроме того, документы террито-
риального планирования – это основа для 
разработки правил застройки, а также 
документации по планировке террито-
рии, в которых положения о территори-
альном планировании детализируются 
применительно к конкретным зонам и 
земельным участкам. По существу, раз-
работка и утверждение документов тер-
риториального планирования является 
средством, позволяющим придать опре-
деленную системность развитию город-
ских и сельских поселений, районов и 
территории всей Донецкой Народной 
Республики в целом.  

Документы территориального пла-
нирования подразделяются на три уров-
ня: 

1) республиканский (Генеральная
схема развития территории Донецкой 
Народной Республики);  

2) районный (генеральные планы
административных районов); 

3) местный (документы территори-
ального планирования местных админи-
страций, генеральные планы населенных 
пунктов).  

Придерживаясь правила «от общего 
к частному», территориальному плани-
рованию должно предшествовать страте-
гическое планирование, задача которо-
го – определить общие направления, цели 
и задачи развития определенных терри-
торий, что необходимо для составления 
долгосрочного плана для республикан-

ских органов власти, местных админист-
раций, бизнеса и населения. Поставлен-
ные в процессе стратегического планиро-
вания цели в дальнейшем проецируются 
на конкретную территорию, представ-
ляющую коммерческий и инвестицион-
ный интерес.  

Современная градостроительная 
стратегия развития Донецкой Народной 
Республики определяет две основные це-
ли. 

Первая цель – повышение устойчи-
вости и безопасности Республики при 
условии улучшения качества среды для 
жизнеобеспечения населения. Она связа-
на с формированием природно-

экологического и социально-экономи-

ческого каркаса территории, основу ко-
торого составляет система устойчивых 
связей между основными стратегически-
ми районами Республики. Эта цель пред-
полагает и то, что промышленный ком-
плекс территории должен в кратчайшие 
сроки перевести производство на обеспе-
чение нужд населения в условиях внеш-
ней изоляции. 

Приоритетными в рамках первого 
направления являются задачи градо-
строительного обеспечения экономиче-
ской, экологической, промышленной, на-
учно-инновационной безопасности Рес-
публики. Они решаются за счет укрепле-
ния межрегиональных и внутриреспуб-
ликанских транспортных связей, разви-
тия производственного потенциала, ос-
воения залежей полезных ископаемых, 
улучшения природно-экологического и 
социально-экономического состояния 
Республики.  

Вторая цель – создание системы 
расселения, которая в первую очередь 
направлена на формирование экономиче-
ских, научно-инновационных, рекреаци-
онно-туристических центров, с необхо-
димой инженерно-транспортной и ин-
формационной инфраструктурой Респуб-
лики. Эти центры в совокупности долж-
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ны способствовать сбалансированному 
развитию территориального сообщества 
Республики. 

В соответствии с целями градо-
строительной стратегии Донецкой На-
родной Республики выделены два при-
оритетных направления: 

повышение градостроительной 
безопасности и устойчивости развития 
территории Республики, создание отрас-
левого картографического геоинформа-
ционного фонда и градостроительного 
кадастра; 

развитие области в условиях меж-
дународной интеграции, в первую оче-
редь с Россией. 

В рамках этих направлений должны 
быть разработаны схемы инженерно-

транспортной инфраструктуры, природ-
но-экологического и социально-

экономических каркасов, научно-

инновационных, индустриальных, инве-
стиционных, туристических и рекреаци-
онных центров Республики. Они могут 
служить основой целевых и стратегиче-
ских программ по градоустройству от-
дельных городов и районов и должны 
войти в Генеральную схему развития 
территории Республики. 

Для реализации градостроительной 
стратегии Донецкой Народной Республи-
ки необходимы следующие документы: 

Градостроительный кодекс Донец-
кой Народной Республики; 

Генеральная схема развития терри-
тории Донецкой Народной Республики; 

программы министерств и ве-
домств, связанные с градостроительной 
деятельностью в Донецкой Народной 
Республике. 

Базовым документом стратегии яв-
ляется Генеральная схема развития тер-
ритории Донецкой Народной Республики 
на период 2018−2038 гг. – главный доку-
мент формирования республиканской 
политики обустройства территорий, ос-
новной задачей которой является градо-

строительное обеспечение развития и 
восстановления народного хозяйства До-
нецкой Народной Республики с учетом 
требований геополитической безопасно-
сти. 

Генеральная схема (далее − Схема) 
имеет большое значение для формирова-
ния нового видения развития территории 
Республики, анализа промышленности, 
природных ресурсов, экономических, 
демографических и социальных факто-
ров. Разработка и утверждение схемы, а 
также ее актуализация (внесение опера-
тивных изменений) относятся к полно-
мочиям Министерства строительства и 
жилищно-коммунального хозяйства До-
нецкой Народной Республики. На дан-
ный момент это первичный по значимо-
сти документ и подлежит разработке в 

ближайшие сроки. В связи с чем далее 
будут рассмотрены концепция Генераль-
ной схемы, алгоритм ее разработки, про-
веден обзор нормативно-правового поля, 
регулирующего градостроительную дея-
тельность в Республике.  

Для разработки Генеральной схемы 
предлагается использовать программно – 

целевой метод, благодаря которому будет 
сформирована Программа разработки 
«Генеральной схемы развития террито-
рии Донецкой Народной Республики» 
(далее − Программа). Создание проекта 
Программы состоит из следующих эта-
пов: 

Первый этап – сбор и анализ исход-
ных данных, планируется начать реали-
зовывать в 2018 г. по Указу Главы До-
нецкой Народной Республики, поручаю-
щему организацию этих работ Минстрою 
ДНР по разработанной Программе, 
включающей в себя календарный график 
сбора информации и ежемесячного отче-
та Межведомственной комиссии при Со-
вете Министров Донецкой Народной 
Республики. 

ISSN 2519–2019   ВЕСТНИК ИНСТИТУТА ЭКОНОМИЧЕСКИХ ИССЛЕДОВАНИЙ 2018, № 2(10) 

42 



Концепция генеральной схемы развития территории 
Донецкой Народной Республики 

Второй этап – разработка Генераль-
ной схемы (графическая часть, поясни-
тельная записка, электронная версия). 

Представленная Программа осве-
щает первый этап − сбор исходных дан-
ных для оценки наличия геодезического, 
промышленного, демографического по-
тенциала, инженерного обеспечения, со-
стояния жилого и общественного фонда, 
рекреационных зон, полезных ископае-
мых, исторических ареалов, а также оп-
ределяет сроки и ответственных испол-
нителей. 

Соисполнителями Программы яв-
ляются: 

Министерство экономического раз-
вития Донецкой Народной Республики; 

Министерство агропромышленной 
политики и продовольствия Донецкой 
Народной Республики; 

Министерство промышленности и 
торговли Донецкой Народной Республи-
ки; 

Министерство по делам граждан-
ской обороны,  чрезвычайным ситуациям 
и ликвидации последствий стихийных 
бедствий Донецкой Народной Республи-
ки; 

Министерство угля и энергетики  
Донецкой Народной Республики; 

Министерство образования и науки 
Донецкой Народной Республики;  

Министерство здравоохранения 
Донецкой Народной Республики; 

Министерство транспорта Донец-
кой Народной Республики; 

Министерство связи Донецкой На-
родной Республики; 

Министерство молодежи, спорта и 
туризма Донецкой Народной Республи-
ки; 

Министерство культуры Донецкой 
Народной Республики;  

Госкомитет по экологической поли-
тике и природным ресурсом при Главе 
Донецкой Народной Республики;   

Госкомитет по земельным отноше-
ниям Донецкой Народной Республики; 

Госкомитет водных и рыбных ре-
сурсов Донецкой Народной Республики; 

Госкомитет лесного и охотничьего 
хозяйства Донецкой Народной Республи-
ки; 

ГОУ ВПО ДонНАСА; 
КП «Управление генерального пла-

на администрации г. Донецка»; 

ГУ «Институт экономических ис-
следований»; 

Местные администрации населен-
ных пунктов. 

Цель настоящей Программы заклю-
чается в сборе исходных данных для раз-
работки собственно самой Генеральной 
схемы (подготовки ее графической части, 
пояснительной записки, электронной 
версии). 

Для достижения этой цели необхо-
димо: 

подготовить Указ Главы Донецкой 
Народной Республики, поручающий 
Минстрою ДНР организовать разработку 
проекта «Генеральная схема развития 
территории Донецкой Народной Респуб-
лики» (первый этап – сбор исходных 
данных);  

подготовить Указ Главы Донецкой 
Народной Республики «О наделении 
Минстроя ДНР полномочиями по разра-
ботке и утверждению форм отчетности, 
разработке «Генеральной схемы развития 
территории Донецкой Народной Респуб-
лики». 

При сборе исходных данных необ-
ходимо осветить следующие позиции: 

наличие геодезии и картографии на 
территорию Республики (топографо-

геодезическая съемка М 1:10000); 
наличие градостроительной доку-

ментации (генеральные планы населен-
ных пунктов, районов); 

демографический состав населения 
Республики (с учетом миграционных по-
токов); 
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промышленность, агропромышлен-
ность (сбор информации о наличии дей-
ствующих, законсервированных и раз-
рушенных производств, размещенных на 
территории Республики); 

инженерные сети (наличие магист-
ральных и внутриквартальных инженер-
ных коммуникаций); 

объекты культурного наследия (па-
мятники градостроительства, архитекту-
ры и культуры); 

жилые и общественные здания 
(многоэтажное и малоэтажное жилье, 
объекты медицины, культуры, спорта, 
торговли, отдыха); 

автодороги и объекты придорожно-
го сервиса (автомагистрали городского и 
республиканского значения, СТО, АЗС, 
придорожные кафе); 

объекты рекреации (наличие запо-
ведников, национальных парков, парков, 
скверов, лесопосадок, водоемов); 

полезные ископаемые (залегание 
полезных ископаемых рудной и нерудной 
добычи). 

В качестве источников финансиро-
вания Программы рассматриваются 
бюджетные средства и средства инвесто-
ров. 

Реализация Программы и оператив-
ный контроль за ходом выполнения 
обеспечивается Минстроем ДНР. Под его 
руководством будут осуществляться сле-
дующие виды работ: 

сбор информации и анализ сущест-
вующего положения территорий Донец-
кой Народной Республики; 

контроль по разработке документов 
территориального планирования, градо-
строительного зонирования, документа-
ции по планировке территории; 

предоставление сводных ежемесяч-
ных отчетов Межведомственной комис-
сии при Совете Министров Донецкой 
Народной Республики о прохождении 
сбора исходных данных для разработки 
Генеральной схемы. 

На данный момент времени норма-
тивно-правовое поле, регулирующее гра-
достроительную деятельность в Донец-
кой Народной Республике, представлено 
следующими нормативно-правовыми ак-
тами: 

Постановление Совета Министров 
ДНР «Об утверждении Временного по-
ложения об архитектурно-строительной 
деятельности в Донецкой Народной Рес-
публике» от 06.11.2017 г. № 14-39 (опуб-
ликовано 15.01.2018 г.) [6]; 

Распоряжение Главы Донецкой На-
родной Республики от 08.06.2017 г. 
№ 160 «Об утверждении Порядка разра-
ботки и применения градостроительного 
обоснования размещения объектов 
строительства при предоставлении и из-
менении целевого назначения земельных 
участков для градостроительных целей 
на переходный период» [7]; 

Постановление Совета Министров 
ДНР от 10.03.2017 г. № 3-36 «Об утвер-
ждении Порядка размещения временных 
объектов на территории соответствую-
щих административно-территориальных 
единиц Донецкой Народной Республики» 
(опубликовано 12.04.2017 г.) [8]; 

Постановление Совета Министров 
ДНР  от 26.04.2017 г. № 6-28 «Об утвер-
ждении Порядка проведения обществен-
ных слушаний по учету общественных 
интересов при разработке проектов гра-
достроительной документации на мест-
ном уровне» (опубликовано 
22.05.2017 г.) [9]; 

Приказ Минстроя ДНР от 
07.02.2017 г. № 21-од «Об утверждении 
Положения об архитектурно-градо-

строительном совете при Министерстве 
строительства и жилищно-комму-

нального хозяйства Донецкой Народной 
Республики» [10]. 

Кроме того, имеется еще ряд нор-
мативных правовых актов, которые нахо-
дятся пока на стадии согласования и ут-
верждения. При этом Закон «О градо- 
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Концепция генеральной схемы развития территории 
Донецкой Народной Республики 



Хоменко Я.В., Наумец С.С., Мизевич Р.С. 

строительном кадастре», Типовое поло-
жение Правил застройки соответствую-
щих административно-территориальных 
единиц Донецкой Народной Республики 
и ряд других документов все еще на ста-
дии разработки.  

Схема нормативно-правового поля, 
регулирующего градостроительную дея-
тельность в Донецкой Народной Респуб-
лике, представлена на рис. 1. 

Следующим шагом в процессе раз-
работки Генеральной схемы развития 
территории ДНР должно быть обеспече-
ние эффективного информационного 
взаимообмена между Минстроем ДНР, 

органами власти и субъектами хозяйст-
вования на основе программного ком-
плекса, объединяющего информацион-
ную систему Минстроя ДНР с информа-
ционными системами министерств, ве-
домств и субъектов хозяйствования. 

Информация, внесенная одним из 
участников информационного взаимооб-
мена, должна быть доступна (в рамках 
установленного уровня) всем остальным 
участникам процесса. Замена одного из 
участников или потеря им своей базы 
данных никак не отразится на информа-
ционной системе, так как вся информа-
ция будет храниться на серверах Минст-
роя ДНР с учетом всех требований к 
обеспечению безопасности хранения. 
Сбор, обработка и анализ данных будет 
проводиться в режиме реального време-
ни, что позволит свести к минимуму вре-
менные затраты, а также влияние челове-
ческого фактора на получение информа-
ции, необходимой для принятия управ-
ленческого решения. 

Необходимо отметить, что от каче-
ства информационного и нормативно-

правового обеспечения Генеральной схе-
мы развития территории Донецкой На-
родной Республики напрямую зависит 
как результативность реализации этой 
идеи, так и состояние экономики в целом. 

Учитывая объективно существующее от-
ставание в информационном обеспече-
нии органов власти, работа по решению 
этой проблемы должна вестись в мас-
штабе всей Республики посредством раз-
работки и утверждения соответствующей 
программы информатизации профильных 
министерств и ведомств.  

Выводы 

Учитывая комплексность внутрен-
них и внешних условий формирования и 
реализации градостроительной политики 
Донецкой Народной Республики, Гене-
ральная схема развития территории ДНР, 
как ее базовый документ, позволит опре-
делить основные направления террито-
риального планирования, рационализи-
ровать подход к использованию природ-
ных ресурсов, снизить негативное воз-
действие на окружающую среду. Кроме 
того, Схема даст возможность позицио-
нировать территории в соответствии с 
результатами анализа социальных, эко-
номических, экологических и иных фак-
торов, характерных той или иной терри-
тории, и на этом основании выбрать тра-
екторию их устойчивого развития, спе-
цифику развития инженерной, транс-
портной и социальной инфраструктур с 
учетом интересов граждан и местных ад-
министраций. В совокупности это обес-
печит стабилизацию роста экономики 
Республики. 
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