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Аннотация. В статье рассматривается роль гражданской обороны 

Донецкой Народной Республики в решении гуманитарных и социальных 

проблем в эпоху вызова. 

 

Annotation. The article examines the role of the civil defense of the 

Donetsk People's Republic in solving humanitarian and social problems in the 

epoch of challenge. 
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Анализируя сложившуюся геополитическую ситуацию в мире и на 

территории Донецкой Народной Республики, можно сделать выводы, что 

локальные вооруженные конфликты возникают быстро, развиваются 

стремительно и требуют молниеносного реагирования. Все это требует 

необходимости совершенствования системы гражданской обороны, 

которая должна выполнять свои функции в полном объеме не только в 

мирное время, но и быть готовой решать главные свои задачи в военное 

время. 

Гражданская оборона – система мероприятий по подготовке к защите 

и по защите населения, материальных и культурных ценностей на 

территории Донецкой Народной Республики от опасностей, возникающих 

при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при 
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возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

характера [3, с.1]. В XXI веке количество чрезвычайных ситуаций 

неуклонно растет. В последние годы значительно увеличилось количество 

всевозможных аварий, катастроф, стихийных бедствий и вооруженных 

конфликтов, что привело к увеличению общего числа пострадавших. Все 

это вызывает необходимость дальнейшего совершенствования системы 

гражданской обороны, которое должно быть направленно на перевод 

основных элементов гражданской обороны в категорию постоянной 

готовности, способных выполнять свои функции в мирное время, а также в 

период непосредственной угрозы агрессии и в военное время. 

В Донецкой Народной Республике охраняются труд и здоровье 

людей, обеспечивается государственная поддержка семьи, материнства, 

отцовства и детства, инвалидов и пожилых граждан, развивается система 

социальных служб, устанавливаются гарантии социальной защиты [2, с. 2]. 

Социальная защита населения Донецкой Народной Республики при 

чрезвычайных ситуациях представляет собой комплекс правовых и 

материальных мер, обеспечивающих каждому пострадавшему 

определенную компенсацию понесенного им материального, физического 

и социального ущерба. В соответствии с Законом Донецкой Народной 

Республики «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера» граждане нашей Республики имеют 

право: 

– на защиту жизни, здоровья и личного имущества в случае 

возникновения чрезвычайных ситуаций; 

– быть информированными о риске, которому они могут 

подвергнуться в определенных местах пребывания на территории страны, 

и о мерах необходимой безопасности; 

– на возмещение ущерба, причиненного их здоровью и имуществу 

вследствие чрезвычайных ситуаций; 
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– на медицинское обслуживание, компенсации и социальные 

гарантии за проживание, и работу в зонах чрезвычайных ситуаций; 

– на получение компенсации и социальных гарантий за ущерб, 

причиненный их здоровью при выполнении обязанностей в ходе 

ликвидации чрезвычайных ситуаций. 

Существенным дополнительным источником ресурсов для 

жизнеобеспечения пострадавших в зонах чрезвычайной ситуации служит 

гуманитарная помощь. Гуманитарная помощь представляет собой 

комплекс мероприятий, осуществляемый в целях облегчения тягот и 

лишения населения, особенно в условиях не позволяющих наладить 

обеспечение пострадавших жизненно необходимыми средствами 

выживания в чрезвычайных ситуациях за счет местных ресурсов. В рамках 

гуманитарной помощи услуги и материальные ресурсы в зонах 

чрезвычайных ситуаций предоставляются населению, терпящему бедствия, 

безвозмездно, в благотворительном порядке. Гуманитарная помощь 

оказывается пострадавшим на добровольных началах и не должна 

преследовать никаких иных выгод и целей, кроме гуманных побуждений и 

желания помочь населению, находящемуся в зоне чрезвычайной ситуации. 

Гуманитарная помощь пострадавшим от последствий чрезвычайных 

ситуаций в зависимости от источников может быть внутренней или 

международной. Объектами гуманитарной помощи может быть население, 

пострадавшее в результате чрезвычайных ситуаций, а также органы, 

системы и службы, организующие его жизнеобеспечение. 

Гуманитарная помощь пострадавшим от чрезвычайных ситуаций 

базируется на принципах гуманности, беспристрастности и нейтралитета. 

В соответствии с принципом гуманности все пострадавшие в зоне 

чрезвычайной ситуации имеют право на реализацию и защиту своих прав, 

провозглашенных «Всеобщей декларацией прав человека». Каждому 

пострадавшему от чрезвычайных ситуаций должны быть обеспечены 

261

СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ И ПЕРСПЕКТИВЫ ДАЛЬНЕЙШЕГО РАЗВИТИЯ 
СИСТЕМЫ ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ ДОНЕЦКОЙ НАРОДНОЙ РЕСПУБЛИКИ



гарантии уважения достоинства и соблюдения прав, а также и тем, кто 

отказывает гуманитарную помощь.  

Принцип беспристрастности означает, что гуманитарная помощь с 

целью облегчения положения пострадавших в зонах чрезвычайных 

ситуаций оказывается без каких либо различий национальной 

принадлежности, расы, религиозных убеждений, пола, социального 

положения или политических взглядов. Предоставление и распределение 

гуманитарной помощи не должны ставиться в зависимость от признания 

или исповедования религиозных или других убеждений пострадавших в 

зоне чрезвычайных ситуаций. Гуманитарная помощь обусловлена 

исключительно потребностями людей, терпящих бедствие, с приоритетом 

ее получения теми, кому особенно тяжело. 

Принцип нейтралитета должен соблюдаться при оказании 

международной гуманитарной помощи. Он означает невмешательство 

структур и работников организаций, оказывающих помощь, в какие либо 

споры политического, религиозного, расового или идеологического 

характера, несовершение действий, нарушающих нейтралитет 

предоставляемой помощи. 

Формы гуманитарной помощи пострадавшим от чрезвычайных 

ситуаций или их последствий зависят от ее вида (внутренняя или 

международная), характера чрезвычайной ситуации, ее масштабов, нужд 

пострадавших, степени нарушения жизнеобеспечения населения, 

географических условий зоны чрезвычайной ситуации и других факторов. 

Гуманитарная помощь при чрезвычайных ситуациях в современных 

условиях является эффективной формой международного сотрудничества 

и взаимопомощи всех структур внутри государства, неотъемлемой частью 

международных отношений, в основе которых лежит безопасность 

человеческой личности вне зависимости от места и условий проживания. 
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Гуманитарная помощь направлена на личность и на обеспечение 

прав, свобод и других интересов человека. Гуманитарная помощь на 

современном этапе необходима для выживания человека и его сообществ в 

условиях бедствий. Гуманитарная помощь преследует следующие 

основные цели:  

– обеспечить спасение и выживание наибольшего числа людей, 

пострадавших при стихийном бедствии, техногенной катастрофе или 

вооруженном конфликте, сохранить их здоровье, насколько это возможно, 

в условиях чрезвычайной ситуации; 

– восстановить экономическую самостоятельность всех групп 

населения и работу служб жизнеобеспечения в кратчайшие сроки, уделяя 

особое внимание наиболее нуждающимся; 

– отремонтировать и восстановить пострадавшую инфраструктуру и 

возродить экономическую деятельность. 

Право получать или предлагать гуманитарную помощь – одно из 

основополагающих гуманитарных прав, которое должно принадлежать 

всем людям. Поэтому необходимость получения беспрепятственного 

доступа к пострадавшим в зоне чрезвычайной ситуации имеет, большое 

значение для успеха предоставления гуманитарной помощи. При этом в 

роли объектов гуманитарной помощи, в основном, выступают граждане 

государств, терпящих бедствие в результате чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера, вооруженных конфликтов, 

чрезвычайных социально-экономических обстоятельств. Кроме того, 

помощь может оказываться органам местного самоуправления и 

организациям, осуществляющим жизнеобеспечение населения в зонах 

чрезвычайных ситуаций. При необходимости оказание гуманитарной 

помощи осуществляется на всех этапах ликвидации чрезвычайной 

ситуации. 
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Российская Федерация принимает активное участие в 

международной гуманитарной деятельности, а также на территории 

Донецкой Народной Республики. С точки зрения своих 

внешнеполитических задач она рассматривает ее как интернациональную 

и служащую целям стабильности и безопасности в мире.  
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