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УДК 331 
ПОЛИТИКА ГОСУДАРСТВА ПО ФОРМИРОВАНИЮ  

И ИСПОЛЬЗОВАНИЮ ТРУДОВЫХ РЕСУРСОВ 
  

 Ш.К. Кутаев, д.э.н., заведующий 
отделом Воспроизводства населения и 
трудовых ресурсов, профессор 
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центра РАН;  
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(Российская Федерация) 

 
Аннотация. Материал статьи посвящен актуализации проблем 

воспроизводства, формирования и использования трудовых ресурсов. Данные 
аспекты имеют существенное значение при разработке направлений 
территориального социально-экономического развития. Освещены вопросы 
миграционного движения населения СКФО и проблемы подготовки 
востребованных кадров учреждениями образования.  

Ключевые слова: трудовые ресурсы, миграция населения, образование, 
регион, подготовка кадров, занятость 

 
Summary. The article is devoted to the actualization of the problems of 

reproduction, formation and use of labor resources. These aspects are essential in 
the development of areas of territorial social and economic development. The issues 
of the migration movement of the population of the North Caucasus Federal District 
and the problems of training highly qualified personnel by educational institutions 
are covered. 

Keywords: Labor resources, population migration, education, region, training, 
employment 

 
Состояние рынка труда РД, а также регионов СКФО, механизм его 

функционирования, а также система управления трудовыми ресурсами 
показывает, что многие процессы происходящие в данной сфере нуждаются во 
всестороннем осмыслении, исследовании и разработке основных направлений, 
ориентированных на развитие, совершенствование механизма управления 
трудовыми ресурсами самого южного макрорегиона РФ (СКФО).   

Изучению вопросов формирования и использования трудовых ресурсов в 
региональном разрезе и уровне страны, а также вопросов миграции населения 
[3; 6], развития рынка труда [7], региональной экономики [2; 4; 9] посвящены 
множество научных работ, поскольку их исследование имеет важное значение 
для успешного развития субъектов и страны в целом. Качество трудовых 
ресурсов существенно влияет на качество и темпы экономического роста. 
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Потенциал трудовых ресурсов, его формирование и эффективное 
использование, во многом зависит от социально-экономической политики, 
проводимой на уровне государства, либо субъекта. Количественное и 
качественное воспроизводство, рациональное и эффективное использование 
трудовых ресурсов должно удовлетворять растущим темпам экономического 
роста, а значит, обеспечивать потребность отраслей экономики в рабочей силе. 

Ситуация, при которой высокие темпы естественного прироста 
населения, характерные республикам СКФО, создают благоприятные условия 
для увеличения численности трудовых ресурсов и обеспечения стабильного 
предложения рабочей силы (таблица 1), но при низком и ограниченном на него 
спросе становится препятствием формирования и развития цивилизованного 
рынка труда, является главной причиной роста безработицы, возникновения 
трудоизбыточности и миграционного оттока населения региона. 

 
Таблица 1 

Численность населения в регионах СКФО, (на конец года; тысяч человек) 
 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Российская Федерация 143236 142865 143056 143347 143667 146270 146545 
СКФО 9037 9439 9493 9541 9590 9659 9718 
Республика Дагестан 2693 2914 2931 2946 2964 2990 3016 
Республика Ингушетия  417 415 430 442 453 463 473 
Кабардино-Балкарская Республика 866 860 859 859 859 861 862 
Карачаево-Черкесская Республика 455 477 475 472 470 469 468 
Республика Северная Осетия - 
Алания 707 712 709 706 704 705 704 

Чеченская Республика  1152 1275 1302 1325 1346 1 370 1 394 
Ставропольский край 2747 2786 2787 2791 2794 2 800 2 802 

Источник: Регионы России. Социально-экономические показатели. 2016: Стат. сб. / 
Росстат.  М., 2016. 

 
В республиках СКФО благодаря существующим тенденциям 

воспроизводства населения и нехватки рабочих мест возникла напряженность 
на рынке труда, основные показатели которой приведены в таблице 2. 

Высокий уровень безработицы в регионах СКФО, значительно 
превышающий среднероссийские значения, дефицит сфер приложения труда и 
реализации своих способностей в регионе проживания и напряженность в 
социально-трудовой сфере ставит, прежде всего, молодежь, как самую 
пассионарную часть общества перед выбором: принимать участие в теневом 
бизнесе и неформальной трудовой деятельности, совершать уголовные 
преступления, либо искать удачу в других регионах страны, формируя, тем 
самым миграционный отток населения. В таблице 3 представлены общие итоги 
миграции населения из регионов СКФО, где можно увидеть, что за 2015 год 
общий миграционный отток населения составил около 25 тыс. человек, в том 
числе, более половины только из РД. 
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Таблица 2 
Отдельные показатели напряженности на рынке труда СКФО в 2015 г. 

 Урове
нь  

занят
ости, 

% 

Урове
нь 

безраб
отицы, 

% 

Среднее 
время 
поиска 
работы 

безработн
ыми,  

месяцев 

Удельный вес 
безработных, 

ищущих  
работу  

12 месяцев  
и более, % 

Численность незанятых 
граждан, 

зарегистрированных в 
госучреждениях службы 
занятости населения, в 

расчете на одну 
заявленную вакансию, 

чел. 
Российская Федерация 65,3 5,6 7,3 27,3 1,0 
СКФО 58,0 11,1 8,5 33,7 7,0 
Республика Дагестан 55,0 10,8 7,9 24,4 37,5 
Республика Ингушетия 50,2 30,5 12,3 66,7 236,9 
Кабардино-Балкарская Респ. 60,4 10,1 10,1 45,7 2,7 
Карачаево-Черкесская Респ. 53,5 15,1 10,8 57,1 3,0 
Респ. Северная Осетия-
Алания 58,4 9,3 9,0 34,1 10,7 
Чеченская Республика 58,8 17,1 6,6 18,5 27,8 
Ставропольский край 61,8 5,6 6,8 25,3 1,1 

Источник: Регионы России. Социально-экономические показатели. 2016: Стат. сб. / 
Росстат.  М., 2016.  

 
Таблица 3 

Общие итоги миграции населения регионов СКФО в 2015 году 
 Число 

 прибывших, 
человек 

2015г. 
в % к  
2014г. 

Число  
выбывших, 

человек 

2015г. 
в % к  
2014г. 

Миграционный 
прирост (+), убыль 

(-),  
человек 

 Российская Федерация 1)  4734299 101,5 4488370 102,9 +245929 
 СКФО 198539 97,2 223306 99,5 -24767 
 Республика Дагестан 44235 100,5 57625 99,4 -13390 
 Республика Ингушетия 10065 102,0 8228 113,3 +1837 
 Кабардино-Балкарская Респ. 11384 94,1 14880 95,3 -3496 
 Карачаево-Черкесская Респ. 11203 95,9 13730 96,5 -2527 
 Республика Северная Осетия-
Алания 13648 89,4 17923 104,1 -4275 
 Чеченская Республика  20920 114,4 22078 107,5 -1158 
 Ставропольский край 87084 93,7 88842 97,1 -1758 

 1) С учетом данных по Крымскому федеральному округу. 
Источник: Регионы России. Социально-экономические показатели. 2016: Стат. сб. / 

Росстат.  М., 2016.  
 
Оценивая масштаб миграции населения, следует иметь ввиду, что 

статистические данные миграционного оттока не отражают реальной ситуации, 
так как основная часть внутренней миграции населения остается без 
миграционного учета и официальной регистрации, т.е. граждане могут 
длительное время находиться в другом регионе и трудиться и при этом нигде не 
становиться на постоянную, либо временную регистрацию. 
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Очевидно, что высокие темпы увеличения трудовых ресурсов, 
характерные для республики СКФО, требуют интенсивности темпов создания 
новых рабочих мест. Несбалансированность рынка труда приводит к 
различным негативным последствиям. Здесь можно говорить о несовершенстве 
существующего механизма регулирования процессов в данной сфере. Поэтому 
эффективная государственная политика в данной сфере является 
фундаментальной основой в процессе стабилизации социальной и 
экономической обстановки в трудоизбыточных регионах России. Вследствие 
многообразия регуляторов, а также в силу социальной важности 
воспроизводства и формирования качественного состава трудовых ресурсов и 
эффективного функционирования рынка труда субъектов СКФО они нуждается 
в квалифицированном регулировании. Представляется, что разработка 
соответствующей государственной политики в данной сфере, ориентированной 
и учитывающей территориальные особенности кризисных регионов страны, в 
частности субъекты СКФО, станет отправной точкой в деле снижения 
напряженности в сфере социально-трудовых отношений и рынке труда 
макрорегиона в целом. Последствия несовершенства действующего 
экономического механизма для социально-трудовой сферы исключительно 
тяжелы. Более 20 млн. чел. в стране получают доходы ниже прожиточного 
минимума, высокий уровень безработицы среди молодежи, не соответствует 
реальным потребностям экономики и промышленности уровень и профили 
подготовки специалистов, отсутствует эффективно функционирующая кадровая 
политика, высокий уровень материального и имущественного расслоения 
общества.  

Приобретает исключительную актуальность согласование целевых 
установок государственной политики в области воспроизводства и 
формирования качественного состава трудовых ресурсов с кадровой 
политикой, реализуемой на уровне страны, региона, а также на предприятиях 
и в организациях. Важно ориентироваться на более рациональное 
использование человеческого капитала, на повышение эффективности труда. 
Это зависит не только от того, начнётся ли экономический рост, но и от того, 
насколько энергично будет улучшаться система регулирования трудовыми 
ресурсами, трудовых отношений и рынка труда. Движение к формированию 
эффективно функционирующего рынка труда сопряжено с необходимостью 
преодоления накопившихся деформаций в трудовой сфере, с неизбежностью 
масштабного перемещения рабочей силы и борьбой со структурной 
безработицей, что потребует крупных вложений в воспроизводство трудовых 
ресурсов, повышению их качества, а также поддержание и развитие 
человеческого капитала. 

В СКФО за трудоизбыточностью кроется устойчивый дефицит кадров, 
характеризующийся подготовкой лишних, не пользующихся спросом на 
региональном рынке труда специалистов. А сегодняшний день диктует свои 
повышенные требования к выпускникам, их навыкам. Здесь важно 
подчеркнуть, что трудоустройство выпускников образовательных учреждений 
является одним из наиболее важных факторов их социализации. Вопрос – как 
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решить данную проблему? Выход есть – это мониторинг и комплексный анализ 
состояния дел во всех сферах народного хозяйства, для выяснения сколько, 
кого, куда и каких специалистов необходимо подготовить. Допустимо 
упреждающая подготовка специалистов, исходя из прогнозов развития региона, 
по актуальным специальностям. Данный подход применим как для 
трудоизбыточных, так и для трудодефицитных регионов. 

Каждому округу, а также в региональном разрезе необходима разработка 
прогноза ситуации и действий на рынке труда, исходя из специфики, тенденций 
и особенностей региона. Данный инструментарий позволяет регионам 
предвидеть предстоящие проблемы и эффективно и превентивно их решать.  

Важно заключать межрегиональные соглашения, либо между округами, 
испытывающих дефицит трудовых ресурсов и трудоизбыточными для 
подготовки востребованных кадров. 

Важно переломить взгляды молодежи на «статусность» и «престижность», 
зачастую невостребованных, профессий, которые играют важную роль при 
выборе будущей профессии. 

В настоящее время надо чётко определиться в том, какие процессы 
государственной политики в области воспроизводства и формирования 
качественного состава трудовых ресурсов следует активизировать с тем, чтобы 
трудовая сфера не была тормозом экономического развития. В этой связи можно 
выделить некоторые ключевые ориентиры государственной политики, 
реализация которых поспособствует достижению искомого результата в 
области воспроизводства и формирования качественного состава трудовых 
ресурсов:  

– составление баланса трудовых ресурсов и адаптация системы 
подготовки кадров. Дисбаланс между спросом и предложением на рабочую силу 
с высшим образованием, выражающийся в наличии высокой безработицы среди 
выпускников вузов, приводит к бесполезной трате ограниченных ресурсов 
общества и государства и, в конечном итоге, снижает их благосостояние. И, 
провозглашенная модернизация российской экономики потерпит крах, если не 
будет должным образом модернизирована система образования, поскольку 
инновационные преобразования в социальной политике и экономической сфере 
требуют новых знаний и умений; 

– развитие инфраструктуры рынка труда; 
– развитие трудовой мобильности;  
– обучение молодых кадров по востребованным специальностям и 

обновление ими кадрового потенциала и состава предприятий и организаций; 
– оказание дифференцированной социальной поддержки безработным и 

незанятым гражданам в зависимости от причин потери работы и готовности 
человека адаптироваться к новым и более высоким профессиональным 
требованиям; 

– эффективное взаимодействие основных участников социального 
партнерства (профсоюзов, работодателей и государства) и выполнение ими 
взятых на себя обязательств, для согласования путей решения проблем 
занятости, защиты трудовых прав работников, эффективного использования 



207 
 
 

трудовых ресурсов, в части создания новых и сохранения и модернизации 
имеющихся рабочих мест; 

– целевая поддержка создания и сохранения рабочих мест для отдельных 
категорий трудоспособных граждан; 

– заключение межрегиональных соглашений с целью содействия 
перераспределению трудовых ресурсов из трудоизбыточных регионов в те, где 
на них есть спрос. Это позволит: наполнить трудовыми ресурсами регионы 
ощущающие их дефицит; реанимировать производство и строительство, которое 
претерпевает трудности недостатка кадров; уменьшить число граждан живущих 
за чертой бедности и тем самым снизить степень социальной напряжённости в 
обществе и т.д.;  

– разработка и реализация комплексной государственной кадровой 
политики, которой по сути в регионе нет. Именно на основе разработки и 
реализации государственной кадровой политики на уровне региона можно 
решить множество проблем, связанных с формированием качественного состава 
трудовых ресурсов и их эффективного использования. Ранее, до 2007 года в РД 
действовало Постановление Государственного Совета РД «О Концепции и 
Программе осуществления государственной кадровой политики в Республике 
Дагестан» [8], которое утратило силу, в соответствии с Указом Президента РД от 
25.07.2007 N 102. 

– повышение спроса на квалифицированную рабочую силу как необ-
ходимой предпосылки для роста эффективности труда, улучшения качества 
продукции и услуг; 

– расширение гибкости рынка труда, как по формам занятости, так и 
режимам труда; 

На нынешнем этапе развития эффективное регулирование миграционными 
процессами, как внутренними, так и внешними, должно стать одной из главных 
целей экономической политики в округе. Необходим селективный отбор 
иммигрантов, обеспечение их адаптации в российском обществе, сведение к 
минимуму негативных последствий миграции. Основной упор необходимо 
концентрировать в направлении социальной и экономической целесообразности 
и снятия напряжённости на рынках труда и социально-трудовой сфере.  

Следующим важным ориентиром государственной политики в области 
воспроизводства и формирования качественного состава трудовых ресурсов 
является соответствие профессиональной подготовки кадров потребностям 
региональной экономики, которое, как представляется, является стратегически 
значимой задачей для развития регионов. Превышение расчётной потребности 
рынка труда в специалистах с высшим образованием по общественным и 
гуманитарным профилям при существенном дефиците числа специалистов по 
техническим, инженерным, точным наукам, в том числе, со средним 
профобразованием свидетельствует о том, что рынок профессионального 
образования перестает удовлетворять требованиям региональной экономики 
относительно количества и качества подготовки кадрового потенциала. Наличие 
«избыточных» специалистов при одновременном дефиците в отдельных 
профессиях и подготовленных рабочих кадрах свидетельствует об отсутствии в 
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округе должной координации в сфере подготовки кадров между 
образовательными учреждениями, работодателями, органами службы занятости 
и структурами исполнительной власти, а также неэффективности мер 
профориентации. Дисбаланс спроса и предложения трудовых ресурсов, по 
профессионально-квалификационному и образовательному признаку, усиливает 
отраслевое несоответствие кадров на рынке труда, что требует принятия 
действенных мер по минимизации этого несоответствия [5].  

Учет приведенных предложений позволит снизить масштаб негативных 
проявлений в социально-трудовой сфере, позволит сформировать новые 
механизмы управления в сфере развития кадрового потенциала, обеспечить 
сбалансированность спроса и предложения на рынке труда и определить 
потребность экономики в подготовке необходимых кадров; создать 
эффективную систему профобучения востребованных кадров на рынке труда; 
затормозить процесс миграционного оттока молодежи; обеспечить 
централизованное перемещение трудовых ресурсов из трудоизбыточных 
регионов в трудодефицитные субъекты, исходя из государственных приоритетов 
социально-экономического развития территорий; улучшить подготовку 
кадрового резерва для экономики регионов; снизить масштаб теневой 
(неформальной) занятости, безработицу, напряженность на рынке труда и 
социально-трудовой сфере и т.д. 
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Аннотация. Статья посвящена вопросам особенностей формирования и 

развития человеческого потенциала как важнейшей составляющей 
экономического потенциала государства. Представлена концептуальная 
модель направлений развития человеческого потенциала Донецкой Народной 
Республики. 

Ключевые слова: человеческий потенциал, индекс развития человеческого 
потенциала, экономическое развитие. 

 
Summary. The article is devoted to the peculiarities of formation and 

development of human potential as the most important component of the state's 
economic potential. Presents a conceptual model of areas of human potential 
People's Republic of Donetsk. 

Keywords: human potential, the index of human development, economic 
development. 

 
Постановка проблемы. Развитие человеческого потенциала – 

приоритетная задача и главное условие прогресса любого общества, без него 
невозможны изменения в жизнедеятельности его субъектов, а человеческий 
фактор становится решающим при выборе стратегии дальнейшего развития 
общества и государства в целом, оказывая глубокое влияние на все 
общественные процессы. 

В условиях развития экономики Донецкого региона человеческий 
потенциал населения является доминирующим фактором экономического роста 
и социального развития, поскольку он определяет темп и уровень развития 
экономики, а главным критерием социально-экономического прогресса 
выступают достижения в области развития человека и удовлетворения его 
потребностей.  

Анализ предыдущих исследований и публикаций. Научно-
практические и методологические аспекты изучения человеческого потенциала 
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