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Аннотация. С началом военно-политического конфликта система 

социальной защиты, построенная на нормах, нормативах, процедурах и 
гарантиях украинской нормативно-правовой базы, была разрушена. Первыми 
денонсации подверглись устанавливаемые государством показатели 
минимальных социальных гарантий, в том числе размер прожиточного 
минимума для основных социально-демографических групп. В статье 
рассмотрены условия, факторы и возможности обеспечения социальных 
стандартов в Донецкой Народной Республике. 

Ключевые слова: социальные стандарты, прожиточный минимум, 
государственное регулирование, социальные нормы, оплата труда 

 
Summary. With the beginning of the military-political conflict, the system of 

social protection, which was built on norms, regulations, procedures and guarantees 
of the Ukrainian legal and regulatory framework, had been destroyed. Indicators of 
minimum social guarantees, set up by state, including the size of the subsistence level 
for the main socio-demographic groups, were first to be denounced. Factors and 
opportunities to ensure social standards in the Donetsk People's Republic are 
examined in the article. 
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Постановка проблемы. В результате военно-политического конфликта 

социально-экономическая ситуация в Республике существенно ухудшилась. 
Резкое ухудшение состояния экономики, выразившееся в падении объемов 
производства и реализации продукции, инфляции, обусловили снижение 
уровня жизни населения. По основным макроэкономическим и отраслевым 
показателям (валовый внутренний продукт, промышленное и 
сельскохозяйственное производство, доходы населения и социальные выплаты) 
произошло значительное падение и даже, наметившиеся в 2016 г. темпы роста 
данных показателей не обеспечивают их восстановление до уровня 2013 года. 
Вследствие экономического кризиса резко упали реальная заработная плата и 
реальная пенсия, что спровоцировало ускоренный рост расслоения населения 
по уровню доходов.  

Повышение цен привело к ухудшению структуры и качества потребления 
населения. Реальные доходы населения находятся на уровне, не позволяющем 
обеспечить объемы потребления материальных и общественных благ, 
достаточных для восстановления физических, социальных и культурных 
потребностей личности.  

Кризисное состояние экономики Республики обострило проблемы поиска 
работы, особенно молодежной и семейной (когда лицами, ищущими работу, 
являются несколько членов семьи). Низкий уровень оплаты труда и 
пенсионного обеспечения сопровождается задолженностью по выплате 
заработной платы, отсутствием развитой системы страхования жизненных и 
профессиональных рисков.  

Анализ предыдущих исследований и публикаций. По проблемам 
обеспечения государственных социальных стандартов проведено много 
исследований: В.Н. Бобков,С.В. Белоусова, Е.Г. Хмельченко, И.В. Карданова, 
А.Г. Леонтьева [1-5]. Однако эти исследования проводятся в условиях стран с 
сформировавшейся государственностью, территориальной и экономико-
правовой определенностью.  

Целью исследования является определение условий, 
благоприятствующих повышению размера прожиточного минимума, и 
обоснование этапности развития этого важнейшего государственного 
социального стандарта.  

Основные результаты исследования. Сложившаяся в Республике 
социально-экономическая ситуация ограничивает возможности государства в 
выполнении своих социальных обязательств, в первую очередь в обеспечении 
государственных социальных гарантий на уровне научно обоснованного 
прожиточного минимума. Достижение такого макроэкономического состояния, 
при котором государственные социальные гарантии не могут быть ниже уровня 
минимальных физиологических, социальных и культурных потребностей 
человека, зависит от ряда внешних и внутренних факторов. 
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К внешним факторам относятся: политическое признание, развитость 
внешнеэкономических связей и вхождение в перспективные 
межгосударственных экономические союзы. 

К внутренним факторам относятся: 
устойчивый долгосрочный рост доходной части бюджета за счет развития 

экономики;  
систематический рост производительности труда в экономике; 
низкий уровень безработицы (предельно допустимый уровень – 10%); 
доля заработной платы в ВВП не менее 50%; 
высокий уровень предпринимательской активности (нижний порог – 

10%); 
оптимальное соотношение нетрудоспособного населения к 

трудоспособному(коэффициент демографической нагрузки). 
На каждой стадии социально-экономического развития Республики 

вышеназванные факторы имеют определенный уровень влияния и требуют 
различных ресурсов для достижения их оптимальных показателей. Ключевым 
индикатором улучшения состояния экономики является показатель наполнения 
доходной части бюджета Республики. Динамика и тенденции поступлений 
денежных и материальных ресурсов доходной части государственного 
бюджета, полученных в результате распределения и перераспределения 
национального дохода, будут свидетельствовать о состоянии и перспективах 
развития экономики Республики. Их положительная динамика и перспективы 
будут зависеть от доминирующего способа производства и эффективности 
производственных отношений, что, в свою очередь, отразится на показателях 
занятости, оплаты труда и экономической активности субъектов 
предпринимательства.  

Одним из основных индикаторов социально-экономического развития 
является доля оплаты труда в валовом внутреннем продукте (ВВП). Мировой 
опыт свидетельствует, что в развитых странах, имеющих наукоемкий 
промышленный сектор и высокую долю прогрессивных и креативных услуг в 
третичном секторе экономики, доля оплаты труда в ВВП составляет не менее 
50% (например, Германия – 50,8%, Великобритания – 51,1%, Франция – 52,3%, 
Швеция – 53,8%, Дания – 55,2%, Нидерланды – 51,6%) [6, с. 76], а уровень 
безработицы не превышает критического максимума в 10% трудоспособного 
населения (например, Германия – 5,2%, Великобритания – 7,6%, Франция – 
9,9%, Швеция –8,1%, Дания – 7,0%, Нидерланды – 6,7%) [6, с. 63-64]. 

В связи с нелинейностью социально-экономического развития, 
волатильностью и слабой прогнозируемостью влияния факторов внешней и 
внутренней среды предлагается следующий подход в определении размера 
прожиточного минимума. На период военно-политического конфликта, когда 
любое экономическое прогнозирование или моделирование бессмысленно, 
установить государственный гарантированный уровень обеспечения 
прожиточного минимума (далее – ГосГУОПМ), который будет составлять 
определенный процент от научно обоснованного размера прожиточного 
минимума. Его размер определить с учетом экономических возможностей и 
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перспективных планов социально-экономического развития. В последствии, 
когда экономика Республики будет проходить различные этапы своего 
развития, что будет выражаться ростом важных макроэкономических и 
отраслевых индикаторов, показатель ГосГУОПМ будет повышаться на 
определенный размер.  

В Республике в 2015 г. был утвержден качественный и количественный 
состав потребительской корзины[7], которая является основой для расчета 
прожиточного минимума для основных социально-демографических групп. 
Показатель прожиточного минимума выражает в денежном эквиваленте набор 
продуктов питания, необходимые для обеспечения нормального 
функционирования организма человека и сохранения его здоровья, а также 
минимальные наборы непродовольственных товаров и услуг, необходимые для 
удовлетворения основных социальных и культурных потребностей личности. 

Прожиточный минимум, являясь основой для определения 
государственных социальных гарантий, требует ежегодного пересмотра своего 
размера с учетом социально-экономического развития Республики. Условия, 
благоприятствующие повышению размера прожиточного минимума, включают 
в себя следующие характеристики: 

низкий уровень «теневых» отношений в сфере экономики и занятости; 
повышение производительности труда в экономике; 
развитие новых видов производств в промышленности; 
доля оплаты труда в валовом внутреннем продукте на уровне не ниже 

50%; 
опережающий рост номинальной заработной платы в сравнении с 

повышением потребительских цен; 
функционирование солидарной и накопительной системы социального 

страхования, сочетающей оптимальное распределение платежей и сборов 
между работодателями и работниками;  

государственное и общественное влияние на регулирование цен на 
основные потребительские товары и услуги; 

минимизация скрытой и предупреждение массовой безработицы (уровень 
безработицы не должен превышать 10% трудоспособного населения); 

сохранение эффективно функционирующих и создание новых рабочих 
мест в отраслях экономики; 

уровень предпринимательской активности не ниже 10% от 
трудоспособного населения; 

функционирование оптимального механизма коллективно-договорных 
отношений в социально-трудовой сфере. 

Принципы, которыми необходимо руководствоваться при принятии 
решения об установлении и/или пересмотре размера прожиточного минимума: 

1. Приоритет обеспечения социальных интересов человека, защита его 
жизни и здоровья. 

2. Экономическая обоснованность. Подтверждает наличие необходимых 
ресурсов и отсутствие разрушительных экономических последствий. 
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3. Социальная целесообразность. Отражает уровень актуальности для 
общества размеров, групп и других характеристик прожиточного минимума. 

4. Гласность. Процедура установления и пересмотра в обязательном 
порядке должна проходить общественное обсуждение.  

5. Системность. При принятии решения учитываются всевозможные 
связи и последствия принятия решения об установлении и/или пересмотре 
размера прожиточного минимума.  

6. Научная обоснованность. Гарантирует определение такого набора 
критериев прожиточного минимума, которые обеспечивают 
воспроизводственные функции, достойное существование и развитие индивида 
и его семьи. 

В условиях продолжающегося военно-политического конфликта 
невозможно обеспечить необходимые экономические условия для 
установления научно обоснованного размера прожиточного минимума. 
Запустить процессы поэтапного доведения прожиточного минимума до 
нормативного уровня возможно только в период постконфликтного 
восстановления экономики. Поэтому для обеспечения выполнения социальных 
обязательств государства в Республике целесообразно ввести показатель 
государственного гарантированного уровня обеспечения прожиточного 
минимума. Размер государственного гарантированного уровня обеспечения 
прожиточного минимума будет устанавливается в зависимости от стадии 
политико-экономического развития Республики, каждая из которых имеет 
специфические политические, экономические и социальные условия.  

Развитие Республики можно разделить на две стадии: перманентный 
военно-политический конфликт и постконфликтное развитие. 

Первая стадия характеризуется военными действиями, политической 
непризнанностью, ограниченными экономическими возможностями 
государства, «закрытыми» для легальной торговли внешними рынками и 
высоким уровнем социальной напряженности. Важной задачей органов власти 
на этой стадии развития Республики является недопущение образования 
задолженности по социальным обязательствам государства. 

Предпринимательская активность незначительна и в основном 
реализуется в секторе услуг, а вследствие продолжающихся боевых действий в 
экономике преобладают производства низких стадий передела ресурсов и 
услуг, связанных с торгово-посреднической деятельностью, что приводит к 
низкому уровню заработной платы в валовом внутреннем продукте. 
Неразвитость экономики обуславливает высокий уровень лиц, ищущих работу. 
Исчислить достоверно уровень безработицы невозможно, так как центры 
занятости ведут учет только лиц, ищущих работу (так как не присваивается 
статус безработного). Но можно предположить, что если бы такой учет велся, 
то уровень безработицы значительно превышал критический, что связано, в 
первую очередь, с проведением военных действий.  

В этот период целесообразно «заморозить» все минимальные социальные 
стандарты на уровне, на котором их может гарантировать государство с учетом 
экономических возможностей. 
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Вторая стадия будет включать в себя восстановительный этап и этап 
полноценного развития. 

Периоду восстановления предшествует полное прекращение боевых 
действий. На этом этапе запускаются процессы политического признания 
Республики со стороны других стран и ускоренной легитимизацией ее 
внешнеэкономической деятельности. Государство запускает реформы, 
направленные на оптимизацию системы социальных льгот и компенсаций, 
внедрение адресной социальной помощи и адресных социальных услуг. 

Осуществляется переход к устойчивому годовому   бюджетному 
планированию и разработке среднесрочных стратегий социально-
экономического развития. Основные социально-экономические показатели 
растут значительными темпами. 

Снятие барьеров во внешнеполитической и внешнеэкономической 
сферах, совершенствование законодательства в сфере производства продукции 
и торговли значительно активизирует предпринимательскую деятельность, а 
технологическое обновление экономики будет стимулировать ускоренный рост 
доли заработной платы в валовом внутреннем продукте.  

На этом этапе уровень развития экономики Республики позволяет 
увеличить возможности государства в обеспечении минимальных социальных 
гарантий и установить прожиточный минимум на уровне 70% научно 
обоснованного. 

Этап полноценного развития будет характеризоваться завершением 
процессов политического и внешнеэкономического признания Республики. 
Появятся возможности вступать в различные политические и экономические 
союзы, в первую очередь на легитимной основе с Российской Федерацией.  

На данном этапе государство переходит к многолетнему бюджетному 
планированию и разработке долгосрочных стратегий социально-
экономического развития Республики. Система государственного планирования 
устойчивая и способна адекватно реагировать на долгосрочные внешние и 
внутренние вызовы и риски. 

Предпринимательская активность значительно повышается и будет 
концентрироваться не только в сфере предоставления услуг, а и в 
производственной сфере.  

Оптимизированная структура экономики и развитая научно-
образовательная сфера способствуют снижению уровня безработицы до 
естественного уровня и повышению доли оплаты труда в ВВП до 50%.Рост 
занятости и наукоемкости производства будет сопровождаться сокращением 
рабочего дня, что позволит улучшить качество жизни за счет обеспечения 
оптимального соотношения между объемом рабочего времени и оплатой труда 
за отработанное время.  

В этот период государственный гарантированный уровень обеспечения 
прожиточного минимума устанавливается на уровне 100% научно 
обоснованного. 

Выводы. Таким образом, обеспечение прожиточного минимума на 
научно обоснованном уровне возможно лишь в условиях высокого 
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экономического развития. В свою очередь, развитие экономики зависит от 
устранения факторов неопределенности, в которых оказалась экономика 
Республики. В первую очередь это касается политико-экономического 
признания и встраивания в российские цепочки создания стоимости. 
Требованием второго порядка является повышение эффективности 
функционирования республиканской инновационной системы и расширение 
государственной собственности в экономике. Формирование и реализация 
проактивной государственной политики в социальной и экономической сферах 
позволит создать условия для трансформации и переориентации экономики 
Республики в сторону эффективного развития, что станет основой повышения 
государственных социальных стандартов.  
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