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POROWNAWCZA ANALIZA PANSTWOWEJ REGULACJI W
STOSUNKU DO GOSPODARKI PRZESTRZENNEJ

Zostaly rozpatrzone ustawodawcze zasady panstwowej regulacji
rynkowych stosunkow gospodarki przestrzennej na Ukrainie, zbadano metody
regulacji rynkowych stosunkow gospodarki przestrzennej w Rzeczypospolitej
Polskiej.

Paccmompenut 3aKoHOOamenbHble OCHOBbI 20Cy0apCcmeeHHo20
Pe2yIUPoBaHUsl PbIHOUHBIX 3EMENbHbIX OMHOUleHUll 6 YKpauue, ucciedoanvl
Memoobl pe2yIupo8aHue DPbIHOYHLIX 3eMelbHbIX omHouleHuli 8 Pecnybnuke
Tonvwa.

Aktualnosé. Ekonomiczny mechanizm regulacji stosunkéw gospodarki
przestrzennej na Ukrainie potrzebuje powaznego przegladu i rozwoju nowego
jednolitego systemu regulatoréw ekonomicznych.

Cel badania. Okreslenie narzedzi regulacji panstwowej stosunkow
rynkowych na Ukrainie, przyblizenie aspektow regulacji rynkowych stosunkow
gospodarki przestrzennej w Rzeczypospolitej Polskiej.

Podstawowa czes¢. Zgodnie z artykutem Ukrainskiego kodeksu rolnego,
zadaniem ustawodawstwa jest regulacja stosunkow gospodarki przestrzennej w
celu zabezpieczenia prawa na ziemi obywatela, oséb prawnych, samorzadoéw
terytorialnych i panstwa, racjonalnego wykorzystania i ochrony ziemi. Nalezy
rozréznia¢ dwa podstawowe zadania w celu unormowania stosunkow rolnych:

- zagwarantowanie praw do ziemi;

- zabezpieczenie racjonalnego i skutecznego uzytkowania ziemi.

W nowoczesnych warunkach najbardziej aktualnym jest opracowanie
takich mechanizmow regulacji stosunkow ziemskich na Ukrainie, ktore by nie
przeszkadzaly =~ samoregulacji  stosunkow  ziemskich  przez  pryzmat
mikroekonomii i doprowadza do formowania skutecznego i stalego w
ckologicznych i spoteczno-ekonomicznych stosunkach wtasnosci ziemi.

Ustawodawstwo Ukrainy okresla takie zasady panstwowej polityki
regulacyjnej:

- docelowos¢ — uwarunkowanie potrzeby regulacji panstwowych
stosunkow gospodarczych w celu rozwigzania istniejacych problemow;

- adekwatno$¢ — odpowiadanie form i poziomu regulacji panstwowej
stosunkow gospodarki przestrzennej. Potrzeb w rozwigzaniu istniejacych
probleméw w stosunku do rynkowych potrzeb z uwzglednieniem wszystkich
odpowiednich alternatyw;



- skuteczno$¢ — zabezpieczenie osiaggniecie W wyniku czynnosci aktu
prawnego, maksymalnie mozliwych pozytywnych wynikéw za rachunek
minimalnie niezbednych wydatkow do prowadzenia gospodarki.

- rownowazno$¢ — zabezpieczenie regulacji w interesie subiektow do
prowadzenia gospodarki przestrzennej;

- przewidywalno$¢ — konsekwencja dziatan regulacyjnych, odpowiadanie
celom polityki panstwa i planom przygotowan aktow regulacyjnych, co pozwala
podmiotom prowadzi¢ gospodarke przestrzenna, co pozwala urzeczywistnié
plany swoich dziatan;

- przezroczystos¢ i uwzglednienie opinii publicznej — otwartos$¢ dla
obywatelej 1 0sob prawnych, ich wspdlnych dziatan z organami regulacyjnymi
na wszystkich etapach ich dziatalno$ci regulacyjnych, koniecznym jest
rozpatrzenie przez organy regulacyjne inicjatyw, uwag i propozycji, ktore
wnioskujg obywatele, osoby prawne i ich spotki; koniecznos¢ i terminowosé
doprowadzenia uchwalonych aktéw regulacyjnych do wiadomos$ci obywateli 1
0sOb prawnych, ich spotek. A przede wszystkim informowanie spoteczenstwa o
wykonaniu dziatalnos$ci regulacyjne;.

Terminowa 1 uzasadniona ingerencja panstwa w sposob uzytkowania
ziemi 1 jego zagospodarowania jest niezawodnym i koniecznym warunkiem
odnowienia ziemi, powigkszenia skutecznosci wykorzystania ziemi. Konieczne
sprecyzowanie porzadku podzalu panstwowych zakresow zarzadzania,
opracowania potrzebnych kryteridow, schematow docelowosci wydatku srodkow:
gruntowego podatku, optaty za wynajem, zbiory, czynszu dla transakcji
sprzedazu ziemi. Bez panstwowej regulacji obrotu ziemi rozwigzanie
problemoéw odzyskania 1 uzytkowania ziemi jest niemozliwe.

W warunkach mieszanej rynkowej ekonomii regulacja jest skierowana na
obrong interesOw spoleczenstwa i obywateli, zachowanie przyrody. Ona opiera
si¢ na uznaniu réwno$¢i uczestnikow stosunkdéw regulowanych, niekoniecznosci
bez problemowego realizowania praw obywateli przez sady majatkowe i
osobowe prawa obywateli. Odpowiednio ros$nie rola regulatorow
ekonomicznych, ktére zachecajg podmioty stosunkéw rolnych podejmowacé
decyzje, ktore odpowiadaja interesom spoteczenstwa, obrony przyrody. W
stosunkach gospodarki przestrzennej, gdzie faktor Srodowiskowy odgrywa
wazng role, znaczenie regulatorow ekonomii ktorych nie mozna przecenic.

W dany moment teoretyczne i metodologiczne zasady polepszenia
ekonomicznego mechanizmu regulacji stosunkéw rolnych maja przewaznie
dyskusyjny charakter. Rozpatrzymy regulacje¢ rynkowych stosunkéw rolnych w
Rzeczypospolitej Polskiej.

Rzeczpospolita Polska jest przemystowo-agrarnym panstwem, gdzie
rolnictwo stanowi kolo 4,5% PKB, w rolnictwie zaj¢to 17,4% aktywnej
ludno$¢i.

Na dany moment w Rzeczypospolitej Polskiej 2 milliona prywatnych
gospodarstw, ktorzy zajmuja 90% wszystkich gruntow rolnych, ktore stanowig
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okoto procentu samej ogolnej produkcji rolnej. Na fermy z powierzchnej wigcej
15 hektarow przychodzi si¢ 9% od ogolnej ilosci gospodarstw, one pokrywaja
45% od ogdlnej powierchni gruntow rolnych. Wigcej potowy domowych
gospodarek w Polskiej wykonuja produkcje dla wtasnej konsumpcji.

Polepszenie organizacji gospodarki przestrzennej rozpatruje si¢ jako jedno
z gléwnych warunkow dla osiggnienia ekonomicznej efektywnoséi rolnictwa i
otrzymania mozliwo§ci wykorzystania osiaggnig¢ nowoczesnej nauki i rolnej
techniki w agrarnym sektorze ekonomii.

Artykul XX Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stwierdza, ze
Spoleczna gospodarka rynkowa oparta na wolno$ci dziatalnosci gospodarczej,
wlasno$ci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i1 wspolpracy partnerow
spotecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczpospolitej Polskie;.

Obrot rzecznych praw na dzialki rolnego wyznaczenia w Polskiej
wykonywane przez sprzedaz, spadkowanie, darowizng, dzierzawy, zamiany i
innych cywilnoprawnych transakcji. Administracyjno prawne metody regulacji
stosunkow  gospodarki przestrzennej sg uzywane przy zjednoczeniu
(konsolidacji) i wymiang dziatek.

W pazdzierniku 1991 roku zostata stworzona Agencja Nieruchomosci
Rolnych, przed ktorej byli postawieni taki zadania:

- tworzenie i poprawa terytorialnej struktury gospodarstw rodzinnych;

- tworzenie sprzyjajacych warunkéw dla racjonalnego wykorzystania
przemystowego potencjatu panstwowej nieruchomosci rolnej;

- poprawa panstwowej ziemi rolnej 1 poparcie organizacji gospodarek
prywatnych na ziemiach panstwowej wlasnosci.

Agencja Nieruchomos$¢i Rolnych stosuje takie formy zarzadzania
majatkowymi prawami jak dzierzawi¢ 1 wynajem, sprzedaz, wymiana
nieruchomosci, nadawanie w zarzadzanie.

Gospodarki w Polsce dos¢ rozdrobnione. Ustawa o scaleniu i wymianie
ziemi okre§li cel scalenia jako tworzenie sprzyjajacych warunkow
ekonomicznych w gospodarce rolnej i lesnej w sposob polepszenia struktury
gospodarki, lasow 1 ziemi lesnej, rozmieszczenie urzadzen wodnych 1 drog.

Podsumowanie. Doswiadczenie Rzeczpospolitej Polskiej w pytaniach
regulacji stosunkow gospodarki przestrzennej (w prywatnej gospodarce rolnej)
mozna obliczy¢ w procesie zakonczenia reformy rolnej na Ukrainie, poniewaz
praktyka europejska 1 Swiatowa czesto juz ma odpowiedzi na takie pytania, ktore
tylko zaczynajg powstawac¢ na Ukrainie.
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