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Проблеми зайнятості та безробіття молоді в Україні в сучасних умовах


Формування майбутнього української держави, її розбудова і зміцнення безпосередньо залежить від молодого покоління, яке займає особливе місце в соціальній структурі суспільства. Для української держави одним з найважливіших завдань є залучення молоді до економічних, соціальних, політичних перетворень, процесу інтеграції країни до світової спільноти. Молодь в українському суспільстві складає 22,6 % населення. Це понад 11 мільйонів громадян. Ця група характеризується не тільки віковими ознаками, а й спеціфікою соціального становлення. Як показує практика, молодь потребує захисту і підтримки по реалізації своїх конституційних прав і свобод, допомоги від держави на отримання освіти, працевлаштування, захисту від безробіття, на достойний рівень оплати праці. Ці проблеми не можуть залишатися поза увагою, але поряд з тим, є недостатньо дослідженими.

Основи державної молодіжної політики були закладені в Декларації „Про загальні засади державної молодіжної політики в Україні” (15 грудня 1992 р.) і Законом України „Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді уУкраїни” (15 лютого 1993 р.). в цих документах зазначено, що держава має створити умови для зміцнення правових та матеріальних гарантій щодо здійснення прав і свобод молодих громадян, для надання державою кожній молодій людині соціальних послуг з навчаня, професійної підготовки, допомогти молодим людям у реалізації і самореалізації їх творчих можливостей та ініціатив. З метою забезпечення реалізації державної молодіжної політики, як одного з приорітетних напрямків діяльності держави, була розроблена Національна програма підтримки молоді на  2003-2008 рр. 


Молодь є соціальною групою з найбільшим періодом працездатності. Аналіз статистичних даних показує, що на 1 січня 2005 р. молоді люди віком від 15 до 24 років складали в Україні 15,9 % від загальної кількості населення. Таким чином, фактично лише на шосту частину населення країни в недалекому майбутньому буде покладена відповідальність за економічне зростання, підвищеня рівня життя, збереження соціальних гарантій пенсіонерам і т.ін. У зв’язку з демографічною ситуацією, що склалася, змінюються підходи до оцінки вікових норм для групи, яка визначена як „молодь”. Так, у відповідності до Закону „Про сприяння соціальному становищу і розвитку молоді” вони визначені у межах 14-28 років, в той час як в міжнародній практиці ці рамки складають 15-24 роки. Державна молодіжна політика в Україні розповсюджується на громадян віком від 14 до 35 років та їх сім’ї.

Особливої уваги заслуговує проблема зайнятості і безробіття серед молоді, тому що ця група є однією з найбільш вразливих у соціальному плані. Від того, наскільки ця група буде здоровою морально і фізично, інтелектуально і духовно розвинута залежить майбутнє країни. На сьогодні, демографічні показники в Україні дозволяють говорити про масштабну кризу, пов’язану з відтворенням населення. Про це свідчить зниження народжуваності, швидке старіння суспільства і перевага смертності над нороджуваністю. В цілому, скорочення чисельності населення іде доволі швидкими темпами. Так, станом на 1 січня 2001 року число громадян України складало 48,4 млн. осіб, на 1 січня 2004 р. – 47,6 млн. осіб, а на 1 січня 2006 року їх число складало 46,93 млн., і на 1 січня 2009 року – 46 млн. Якщо такі тенденції будуть зберігатися, ситуація може стати катастрофічною. 


В сучасних умовах проблема трудової зайнятості в Україні стосується усіх соціально-професійнихі вікових груп населення. Кількість безробітних в Україні за методологією Міжнародної Організації праці (МОП) складала:

 
 у 2000 р. – 2655,8 тис.


 у 2005 р. – 1600,8 тис.


 у 2009 р. – 1958,8 тис [1].


У відсотках до економічно активного населення, рівень безолбіття в ці роки можна продемонструвати наступними даними, представленими в таблиці 1.  Незважаючи на реалізацію „Державної програми зайнятості населення на 2001 – 2004 рр.” І обіцянки створити 1 млн. робочих місць, рівень безробіття залишається доволі високим.

Таблиця 1.

Динаміка співвідношення кількості безробітних в Україні до економічно активного населення

	Рівень безробіття, %
	 Роки 

	
	1995
	2000
	2001
	2005
	2007
	2008
	2009

	
	5,6
	11,6
	10,9
	7,2
	6,4
	6,4
	8,8



Після розпаду СРСР Україна пережила тривалу економічну кризу, яка зруйнувала економіку і на дві третини зменшила виробництво ВВП. Не досягнувши рівня розвитку, який спостерігався до 1990 року, країна опинилася перед сучасною фінансово-економічною кризою. За оцінками експертів, Україна найбільше постраждала серед країн Європи, що в першу чергу відобразилося на рівні безробіття в нашій державі.


Аналіз молодіжного сегменту рівня праці (станом на  2009 р.) свідчить про те, що рівень безробіття серед вікових груп молоді (у відсотках до економічно активного населення) складає 17, 8 % у віковій групі 15 – 24 роки; 10,4 %  - у групі 25 – 29 років і 8,5 % серед молоді 30 – 34 років. Сучасні дослідження ринку праці вказують на стійку тенденцію до перевищення пропозицій робочої сили над попитом. Слід зазначити, що офіційні дані неможна вважати цілком достовірними, через те, що вони не враховують так званого „прихованого безробіття”. Це, по-перше, пов’зано з тим, шо не всі безробітні реєструються в центрах зайнятості; по-друге, молодь, що навчається, офіційно не вважається безробітною частиною населення і не може звертатися до цих центрів. Навіть без урахування „прихованого безробіття” у 2000 р. загагальна кількість безробітної молоді перевищувала чверть всіх зареєстрованих і складала 320 тис. осіб (26,1 % від загальної кількості безробітних).


Аналізуючи стан безробіття молоді, треба звернути увагу на категорію молодих фахівців без досвіду роботи за спеціальністю. До цієї категорії належать особи, які отримали диплом про вищу освіту (спеціаліста, бакалавра, магістра) або пройшли перепідготовку за іншою спеціальністю. Вони характеризуються тим, що при наявності певних знань не мають досвіду роботи та практичних навичок. Зрозуміло, що з цієї причини продуктивність їх праці буде нижчою, ніж у фахівців із певним досвідом роботи. Власники підприємств віддають перевагу досвідченим спеціалістам. 


Таким чином,  питання працевлаштування випускників залишається актуальною проблемою. Держава не може гарантувати перше робоче місце кожному випускнику вищої школи, незважаючи на те, що існують Закони „Про забезпечення молоді першим робочим місцем”, „Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності”. За цима Законами, забезпеченням першого робочого місця для випускників повинна займатися Державна служба зайнятості. 


Високий рівень безробітних серед молоді з вищою освітою свідчить про те, що національна сиситема освіти не відповідає в повінй мірі потребам ринку праці. Державне замовлення на підготовку фахівців з вищою освітою у 2006 р. на 40 % не відповідало поточним вимогам економіки. Проведені соціологічні опитування свідчать, що 36 % молоді працює не за своїм фахом. Тобто, в Україні освіта не гарантує отримання роботи за фахом з перспективою кар’єрного зростання. Частково це пов’язано з „модою” на певні професії, такі як юрист, економіст, менеджер, бугалтер, що склалася в останні роки. Нажаль, більша частина таких фахівців залишаються без роботи за спеціальністю, тому що ринок праці ними перевантажений. З іншого боку, існує нестача фахівців робочих спеціальностей. Втім, в останні роки відбувається скорочення як кількості закладів професійно-технічного навчання, так і кількості підготовлених, кваліфікованих робітників, що наведено в таблиці 2.

Таблиця 2.

Динаміка кількості навчальних закладів і підготовлених фахівців професійно-технічного напрямку в Україні
	Роки  
	Кількість закладів, одиниць
	Кількість випускників, тис.

	1995
	1179
	277,3

	2000
	970
	266,8

	2005
	1023
	286,6

	2009
	975
	239,3


    
Відсутність державного прогнозування на попит ринку праці призводить до диспропорції в сфері підготовки фахівців певного профілю. Так, у 2008 році професійно-технічними навчальними закладами освіти було підготовлено  265,1 тис. кваліфікованих робітників на противагу 468,4 тис. спеціалістів економічного і гуманітарного профілю ВНЗ ІІІ – ІV рівнів акредитації.
Необхідна активна соціальна підтримка студентів і молодих фахівців з боку виконавчої влади і органів місцевого самоврядування і ВНЗ. На сьогодні, в Україні існує корисний практичний досвід окремих учбових закладів, наприклад, Національної Металургійної академії України, де створені агенства по працевлаштуванню. Ці організації здійснюють допомогу у проходженні стажування та подальшого працевлаштування у вигляді тимчасової, сезонної роботи, зайнятості на неповний робочий день. 


Одим з найбільших регуляторів зайнятості є заробітна платня. Як наголошують фахівці, наслідком вкрай низького рівня заробітної платні є те, що вона не виконує жодної зі своїх функцій: відтворювальної, мотивуючої, регулюючої, соціальної та оптимізаційної. Хоча номінальна середньомісячна заробітна платня щороку збільшується, темпи її зростання не встигають за темпами зростання індексу споживчих цін. Вартість робочої сили в Україні значно нижча, ніж в Західній Європі, США, Японії,  країнах Центральної та Східної Європи, а також у деяких країнах СНД. Наприклад, середньомісячна заробітна платня в Україні у  2006 році становила $ 206,2, тоді як в Казахстані - $ 321, 2, в Російскій Федерації - $ 394,9 [2]. Показник оплати праці у структурі валового внутрішнього продукту залишається ще досить низьким. У 2006 році він складав 49,4 % порівняно з країнами Європейського співтовариства, де частка оплати праці найманих працівників у ВВП становить 65 %. 

Низький рівень життя і заробтіної платні підштовхує найбільш активних молодих громадян до еміграції. Сьогодні 5 млн. українців [3] працюють за межами Україні, отримуючи мізерну за європейськими стандартами платню на рівні 300 – 400 євро (при тому, що мінімальна заробітна платня в країнах Європи становить 1 тис. євро). 


За рахунок мігрантів, протягом  1997 – 2005 років, кількість населення України скорочувалося щорічно приблизно на 90 тис. осіб. За 2009 рік кількість вибулих громадян склала 1366,6 осіб на кожні 100 тис. наявного населення.   Треба зауважити, що за останні роки вид’ємне сальдо міграції скоротилося більше ніж вдвічі за рахунок міграції з країн СНД з нижчим рівнем життя. Значна частина мігрантів з України залишає країну нелегально. Вони преретворюються на постачальників дешевої і достатньо кваліфікованої робочої сили практично без жодних матеріальних гарантій для себе. Так, тільки 5 % українських трудових мігрантів мали письмові угоди з працедавцями, а переважна більшість – лише усні домовленості. Не дивлячись на це, як свідчать опитування, 32 % молодих людей в Україні бачать можливість покращити своє матеріальне становище в пошуках роботи за межами України, тобто зберігається мотивація до від’їзду за кордон з метою заробітку. 

Серед молоді, що емігрувала з України за останні роки, 52 % виїхало в Росію, 7 % - в Італію, 5 % - в Іспанію, 4 % - в Потругалію, 4 % - в Туреччину. На сьогодні, Потругалія легалізувала українських заробітчан, робить кроки для легалізації Росія. Слід зазначити, що за кордон від’їзджають не тільки представники робітничих професій, а й фахівці, що мають наукові ступені, що представлено в таблиці 3. 

Таблиця 3.

Динаміка виїзду українських фахівців вищої кваліфікації (кандидатів наук) за кордон
	Роки 
	2000
	2005
	2007
	2008
	2009

	Виїхавших, осіб
	125
	45
	48
	22
	26



Найбільше представники наукового потенціалу країни виїзджають до Ізраілю, Канади, Німеччини, Російської Федерації, США. Молоді науковці або виїзджають в ровинуті країни, або їх працю використовують іноземні фірми, філіали яких існують в Україні і забезпечують достатньо високий рівень оплати праці. Відтік наукових кадрів – це наслідок багатьох причин, які в першу чергу, базуються на певному рівні розвитку країни. За оцінкою академіка НАН України А. Чухно „...падіння науково-технологічного рівня виробництва призвело до перетворення України з індустріально розвинутої в країну з переважанням сировинної економіки” [4]. В державі мало уваги приділяється інноваційному розвитку. Інноваційні підприємства в сучасній Україні складають 13 %, тоді як у 1996 році їх було 36 %. Це найнижчий показник у Європі після Португалії і Греції, які мають відповідно 26 % та 29 % інноваційних підприємств. 

Таким чином, необхідно створювати умови в державі, які запобігають відтоку наукових кадрів, тому що без молодих фахівців держава не зможе вийти на більш високий європейський рівень розвитку. 


Аналізуючи проблеми зайнятості та безробіття української молоді на сучасному етапі ровитку суспільства, можна зробити наступні висновки: 

1. Молодь є багаточисельною, специфічною соціальною групою в Україні, без участі якої неможлива модернізація країни. Вона  потребує захисту і підтримки з боку держави. 

2. Незважаючи на наявність державних програм у сфері молодіжної політики, більшість з них носять декларативний характер і не сприяють в повній мірі вирішенню реальних проблем молоді.

3. Відсутність державного прогнозування на попит ринку праці призводить до диспропорції в сфері підготовки фахівців певного профілю. Особливий дисбаланс спостерігається між фахівцями соціально-гуманітарного та професійно-технічного профілю.

4. Низький рівень оплати праці, незабезпеченість молоді першим місцем роботи призводить до значного віддтоку соціально активної молоді за межі країни. 
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